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Resumen

Precedida por una reforma constitucional,
motivada en parte por la nueva versién del
tratado de libre comercio para la region
norteamericana, la reforma laboral de 2019
ofrece un marco juridico mas favorable para
la libertad de asociacion y la negociacion
colectiva. Sin embargo, como también lo han
sefalado otros(as) autores(as), no basta con
modificar el marco regulatorio formal para
generar un cambio. ;jEsta transformandose el
sistema mexicano de relaciones industriales?
En este articulo se hace una valoracién de
estos cambios usando el concepto de sistema
de relaciones industriales de Dunlop como
dispositivo heuristico y tomando a la industria
automotriz como referente empirico.A partir
de este andlisis se identifican los principales
desafios para lograr una mas honda transfor-
macion de las relaciones laborales en México.
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Abstract

Preceded by a constitutional reform primarily
motivated by the new version of the free trade
agreement for the North American region, the
2019 labor reform offers a more favorable
legal framework for freedom of association
and collective bargaining. However, as other
authors have also stated, it is not enough to
modify the formal regulatory framework in
order to bring about change. Is the Mexican
industrial relations system undergoing a
transformation? This article assesses these
changes using Dunlop’s concept of the indus-
trial relations system as a heuristic device
and taking the automotive industry as an
empirical reference.This analysis identifies the
main challenges to achieving a more profound
transformation of labor relations in Mexico.
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Introduccién

En el ocaso del gobierno de Enrique Penia Nieto se impulsé
una reforma constitucional en materia laboral que, en parte,
era resultado de la “paraddéjica” (Covarrubias, 2020a, p. 12)
presién de sindicatos estadounidenses y politicos del par-
tido Democrata, y del presidente més derechista que haya
tenido en las Gltimas décadas Estados Unidos de América,
Donald Trump (Bensusan, 2020; Bensusan, Covarrubias
y Gonzalez, 2022; Covarrubias, 2019 y 2020a). Mas tarde,
en 2019, la Presidencia de la Reptublica y el Congreso de la
Unidn concretaron este impulso. Si bien esta reforma tiene
una pretensién mas comprehensiva y busca la inclusién de
sectores histéricamente desprotegidos (jornaleros del campo
y trabajadoras(es) del hogar, principalmente), el énfasis
esta puesto en los derechos laborales basicos o llave: la
libertad de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva
(Bensusan, 2020; Bensusan, Covarrubias y Gonzalez, 2022;
Covarrubias, 2019 y 2020a).

La reforma laboral de 2019, junto con la ratificacién
mexicana del Convenio 98 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (oIT) sobre democracia sindical, fueron los
puntales de una nueva légica de regulacién laboral, luego
de décadas de liberalizacién de las relaciones de trabajo, de
facto desde los afios ochenta (véase Bensusan, 2006; Fujii,
2009), e institucionalizadas de jure en la reforma laboral
de 2012, un par de dias antes de que terminara la gestion
presidencial de Felipe Calderén Hinojosa.

El vuelco en la normatividad laboral responde a diversos
factores: los rechazos a las reformas ligadas a la flexibiliza-
cién del trabajo, la integracién de la perspectiva de derechos
humanos (en vez de garantias individuales) en la reforma
al Art. 1 Constitucional de 2011, el ascenso electoral de
las fuerzas politicas que enarbolaban discursos ligados
a la defensa de derechos laborales, la penosa ubicacién
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de México entre los paises con menores salarios minimos
reales en el planeta, el deterioro del mercado interno y la
volatilidad del externo, las transformaciones organizacio-
nales derivadas de la cuarta Revolucién Industrial, el des-
moronamiento de las viejas corporaciones clientelares que
han controlado el sindicalismo mexicano. Empero, tampoco
es posible desligar los cambios laborales en México de la
presion ejercida por los sindicatos norteamericanos que se
ven amenazados por el bajo costo laboral en México, del
incentivo que representan para la emigracion las precarias
condiciones laborales locales, y de la repercusion de estos
vectores en las negociaciones del Tratado entre México,
Estados Unidos de América y Canada (T-MEC) (Bensusan,
2020; Covarrubias, 2019 y 2020a).

Asi, para tener una visién completa de la transforma-
ci6n del marco regulatorio en materia laboral es necesario
incluir en la ecuacién la variable Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLcAN), ahora con el nombre T-MEC
(Bensusan, 2020; Bensusan, Covarrubias y Gonzalez, 2022;
Maquila Solidarity Network, 2020 y 2021). Dos de los com-
ponentes de mayor peso son el novedoso Mecanismo Laboral
de Respuesta Rapida (MLRR) y la legitimacién de contratos
colectivos (Bensusan, 2020; Bensusan, Covarrubias y Gon-
zalez, 2022; Maquila Solidarity Network, 2020 y 2021).

Bensusan, Covarrubias y Gonzalez (2022) se han pregun-
tado si estas nuevas reglas (comerciales y de derechos labo-
rales) estan siendo efectivas para generar un nuevo modelo
de relaciones industriales, y cuales podrian ser los poten-
ciales escenarios (véase también Covarrubias, 2020a). Su
estrategia fue analizar si los sindicatos se estan adaptando
o transformando para responder a los desafios del nuevo
marco legal e institucional. Covarrubias y Dufour-Poirier
(2022) evaltuan si se esta transitando a un nuevo modelo
laboral en México y cuales serian las condiciones para que
efectivamente se concrete ese cambio. Foust, Roman y Alva-
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rez (2022) analizan los alcances y limitaciones de la reforma
laboral de 2019 como posibilitadora de derechos laborales
para las personas trabajadoras y sus organizaciones, y
Foust y Roméan (2023a) presentan un modelo heuristico para
explicar los recientes casos de sindicalismo independiente
en México. El presente trabajo quiere contribuir a este dia-
logo tratando de dar respuesta a las siguientes preguntas:
1. ;/Se esta transformando el sistema mexicano de relaciones
industriales?, y 2. /Qué elementos podriamos considerar
para hacer este analisis? (véase un abordaje muy similar
en Covarrubias, 2023).

En la siguiente seccién se justifica la seleccién del con-
cepto de sistema de relaciones industriales como herra-
mienta heuristica, del criterio de casos criticos como punto
de apoyo metodolégico, y de la industria automotriz como
referente empirico para el analisis. Mas adelante presenta-
remos los elementos empiricos para el analisis y los resul-
tados. En las conclusiones se identifican algunos desafios
relevantes para lograr una mas honda transformacién de
las relaciones laborales en México.

Sistema mexicano de relaciones industriales

Sistema de relaciones industriales (Dunlop)

Dunlop sostiene que un sistema de relaciones industria-
les esta constituido por “un determinado contexto, ciertos
actores, una ideologia que mantiene unido a dicho sistema,
y un cuerpo de reglas creado para gobernar a los actores en
el lugar del trabajo y en la comunidad laboral” (1958, p. 7;
Covarrubias, 2023). Wood, Wagner, Armstrong, Goodman
y Davis (1975) han sefialado que el concepto de sistema
de relaciones industriales de Dunlop ha sido criticado por
su ambigiiedad, y que su principal aportacién es apuntar
en una direcciéon para generar teoria que pueda servir de
base a una elaboracién mas precisa e integrada. Recono-
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ciendo estas limitaciones, en este texto se usa el concepto
de Dunlop en una de las modalidades que el mismo autor
habia pretendido: como un dispositivo heuristico que sugiera
pistas de andlisis e interpretaciéon (Wood et al., 1975, p.
292; Vidal, 2019).

Para efectos de este articulo, se entiende por contexto al
entorno socioecondémico y politico que configura el marco
regulatorio y la ideologia en el que se desenvuelven los
actores del sistema de relaciones industriales. Dunlop se
refiere principalmente al mercado, la tecnologia y el poder
como elementos configuradores del sistema de relaciones
industriales (véase Wood et al., 1975).

En acuerdo con Dunlop, se considera que el marco regu-
latorio esta formado por reglas escritas y por otras que
conforman las “costumbres y practicas” (Wood et al., p. 301;
véase también Foust, Roman y Alvarez, 2022). Se distinguen
estos tipos de reglas escritas: “procedimientos para esta-
blecer las reglas, reglas sustantivas y procedimientos para
decidir la aplicacion de las reglas sustantivas a situaciones
particulares” (Wood et al., p. 301; véase también Foust,
Roméan y Alvarez, 2022). En su anélisis de las politicas y
regulaciones del mercado laboral en Argentina, Brasil y
México, Marshall (2004) mostré que, en ultima instancia,
lo que cuenta es si las prdcticas (los usos y las costumbres)
fueron efectivamente modificadas, y no solo las politicas y
las leyes (véase Covarrubias y Dufour-Poirier, 2022).

Dunlop supone un esquema tripartito de actores (organi-
zaciones de trabajadores/as, de empleadores/as y Gobierno).
En este texto se distinguiran los tipos de sindicatos, sean
representativos (o independientes) o de proteccién patronal
(véase, por ejemplo, Bensusan, 2006; Bouzas, 2009; Quin-
tero, 1999, 2001 y 2006).

La ideologia es entendida como “la filosofia, valores,
creencias de los actores” y como “las normas integradoras
del sistema” (Dunlop, 1958, p. 30, cit. por Wood et al., 1975,
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p- 302). En la exposicion que sigue se usara mas la primera
acepcidn, si bien la ideologia de la paz laboral parece ser la
titular del sistema y, por lo tanto, la “integradora” del sis-
tema, en la concepcién parsoniana-dunlopiana. Los cambios
en la ideologia seran analizados apoyados en el concepto de
repertorios interpretativos: “sistemas de términos recurren-
tes utilizados para caracterizar y evaluar acciones, eventos
y otros fenémenos” (Potter y Wetherell, 1987, p. 149, cit. en
Wooffitt, 2005, p. 35; véase Wetherell, 1998, p. 400, cit. en
Tulloch, 2003, p. 467).

Casos criticos (Flyvbjerg)

Un principio clave para el analisis que se presentara
enseguida es el de casos criticos. “Son aquellos del tipo ‘si
(no) es valido para este tipo de casos, entonces aplica para
todos (ninguno de) los casos™ (Flyvbjerg, 2006, p. 230). Se
aplicé este principio para la seleccién de casos que sirven
como referente empirico para el analisis (véase la tabla 1)
y para la seleccion de la industria automotriz.

Siguiendo las pistas metodoldgicas de Silver (2005),! el
monitoreo de casos se hizo a través de notas periodisticas. El
monitoreo y analisis de casos se realiz6 en constante interac-
cién con el equipo de Maquila Solidarity Network (MsN). Se
han descargado cientos de notas informativas y articulos de
opinién que luego fueron clasificados por temas en carpetas
digitales. Para la seccion de ideologia de este articulo, por
ejemplo, se revisaron alrededor de 60 notas en relaciéon con
la narrativa de paz laboral y similares. Se presenta solo una
muestra relevante para propodsitos de analisis.

Laindustria automotriz, como tal, también puede usarse
como una referencia empirica aplicando el principio de caso
critico: es representativa e iconica del sistema fordista de

I. Silver (2005) y un equipo de investigadores(as) condujeron una muy amplia
revision hemerografica para documentar la respuesta de los trabajadores orga-
nizados para resistir el dominio del capital trasnacional.
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produccién (Silver, 2005); la industria automotriz tuvo un
desarrollo temprano en México (desde los anos veinte del
siglo pasado), con un creciente peso relativo en el producto
interno bruto y en la ocupacion formal; ha sido parte de la
estrategia global de deslocalizacién de la produccién hacia
paises con mano de obra sobreexplotada y, por tanto, pieza
clave de la estrategia econémica implementada en México
desde los ochentas del siglo pasado (Moreno y Ros, 2010;
Palma, 2005; Quintero, 2001; Ros, 2013; Silver, 2005). La
industria automotriz mexicana ha sido escenario de la
recomposiciéon del empleo en la regién norteamericana,
configurandose en un “caso de dumping social” (Bensusan,
Covarrubias y Gonzalez, 2022; Covarrubias, 2019, pp. 93-96;
Covarrubias, 2020a, pp. 5-8; Quintero, 2001), por lo que
ha sido constituida como sector prioritario y con reglas de
origen especificas en la nueva versién de tratado comercial
para América del Norte (Bensusan, Covarrubias y Gonzalez,
2022; Covarrubias, 2019, pp. 93-96; Covarrubias, 2020a, pp.
5-8; Quintero, 2001), y es “justamente donde el Gobierno
estadounidense y los parametros del T-MECc han colocado
mayor acento” (Covarrubias y Dufour-Poirier, 2022, III.
La implementacién de la reforma laboral y las disposicio-
nes del usmca en México). Por todas estas caracteristicas,
se trata también de un caso paradigmdtico: “los que [...]
establecen escuela para el campo en el que se aplican tales
casos” (Flyvbjerg, 2006, p. 230).

Sistema mexicano de relaciones industriales e industria

automotriz

Bensusan (2006) y otros autores (Bouzas, 2009; Cova-
rrubias, 2023; Fujii, 2009; Quintero y Marinaro, 2019;
Rodriguez, 2001) han sefialado que las principales carac-
teristicas del sistema mexicano de relaciones industriales
son la contencién de los salarios, los sindicatos y contratos
de proteccion patronal, la rigidez legal y la flexibilidad de
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hecho, y la ideologia de la paz laboral, es decir: cero huelgas
o las menos posibles.

El contexto ha sido uno de integracién inequitativa a la
region norteamericana, sirviendo de provisién de mano de
obra barata desde una plataforma con inmejorable posi-
cion geografica (Bensusan, Covarrubias y Gonzalez, 2022;
Covarrubias, 2020a; Quintero, 2001). Aunque en las Gltimas
décadas ha habido alternancia partidista, en la practica se
sostiene el mismo conjunto de politicas macroeconémicas
con matices que no analizaremos aqui por falta de espacio.

Consideraciones generales sobre cambios en el sistema
mexicano de relaciones industriales

Con implicaciones directas para el objeto de este estu-
dio, quiza el matiz mas relevante fue la convergencia de
intereses de un presidente estadounidense de ultraderecha
(Trump), los sindicatos estadounidenses y sus aliados demo6-
cratas y el nuevo gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
(Bensusan, 2020; Bensusan, Covarrubias y Gonzalez, 2022;
Covarrubias, 2019 y 2020a).

[Plaraddjicamente, un documento inspirado por un presidente con-
servador y xenéfobo como Donald Trump, adopté un progresivo capi-
tulado promotor de derechos laborales y de democracia sindical con
dedicatoria para México que,como argiiiremos, podra al final beneficiar
a los trabajadores de las tres naciones. No obstante, el texto final y el
capitulado laboral fueron posibles por el arribo de AMLO a la presidencia
del pais, pues inmediatamente destrabé las negociaciones conviniendo
en dicho capitulado (Covarrubias, 2020a, p. 12).

El marco regulatorio formal ha cambiado considerablemente
(véase Bensusan, 2020; Bensusan, Covarrubias y Gonzalez,
2022; Covarrubias, 2020a; Foust, Roman y Alvarez, 2022;
MSN, 2020): primero con una reforma constitucional, seguida
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por la reforma a la Ley Federal del Trabajo en 2019, que se
ha visto acompariada por el capitulo 23 del T-MEC, 1la reforma
al outsourcing y la politica de recuperacién del salario
minimo. Del conjunto de estos cambios se puede destacar: 1.
el establecimiento de nuevas instituciones y procedimientos
para garantizar la libertad de asociacién y la negociacion
colectiva;? 2. una fase de legitimacion de contratos colectivos
para dar de baja los contratos colectivos de proteccion patro-
nal; 3. el establecimiento y activacion de nuevas instituciones
laborales para la conciliacién y registro laboral, y para la
resolucion de disputas laborales; 4. una participaciéon mas
activa de la representacion comercial estadounidense, apo-
yada en agregados en materia laboral, un comité de expertos
que reportan al Congreso estadounidense, y, sobre todo, en
el Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida del T-MEc; 5. 1a
eliminacién del outsourcing como mecanismo de violacién de
derechos laborales (al salario, las vacaciones, el reparto de
utilidades, la antigliedad, principalmente); 6. una politica
de recuperacion del salario minimo.?

El consenso entre investigadoras (es), sindicatos inde-
pendientes y organizaciones civiles es que, antes de la
reforma de 2019, entre 80 % y 90 % de los contratos colec-
tivos en México eran de proteccidon patronal (véase, por
ejemplo, Covarrubias y Bouzas, 2017, cit. en Covarrubias
y Dufour-Poirier, 2022, Introduccién), entendidos estos
como aquellos con prestaciones apenas ligeramente supe-

2. Principios y reglas similares a los de las elecciones generales que ahora tendrian
que aplicarse a los procesos de negociacién de un nuevo contrato colectivo,
obtencion de constancias de representatividad, disputas por la titularidad de
los contratos colectivos, actualizaciones de contrato colectivo por cuestiones
salariales y renegociaciones, etcétera.

3.En 2018, el salario minimo general mensual era de 2,650.8 pesos, mientras que
la canasta basica urbana mensual para una persona (oficial, establecida por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL]) era
de 2,983.18 (en enero de 2018); en 2023, el salario minimo general mensual es
de 6,223.20 pesos (9,372.30 en la Zona Libre de la Frontera Norte), y la canasta
basica urbana mensual para una persona era de 4,275.97 pesos (enero de 2023).
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riores a las de la ley, que son firmados sin conocimiento y
a espaldas de los trabajadores precisamente para evitar
una representacién genuina y una negociacion colectiva
(Bouzas, 2009, pp. 45-46).

Estas consideraciones nos dan un primer punto de apoyo
para el analisis y la valoracién de los cambios en el sistema
mexicano de relaciones industriales. Enseguida se presen-
tan elementos empiricos de casos recientes en la industria
automotriz, con lo cual podremos hacer una segunda apro-
ximacién a nuestra pregunta de investigacion.

Analisis de los cambios en el sistema mexicano de
relaciones industriales

Tomando como referente empirico principal a la indus-
tria automotriz, enseguida se analizan los cambios en el
sistema mexicano de relaciones industriales. Aunque estos
elementos no estan separados en la realidad, se distinguen
aqui para fines analiticos.

El contexto

Debido a su eficacia como instrumento politico y legal, los
actores empresariales estan sensibles a la potencial activa-
ci6n del Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida del T-MEC.
La dependencia que grandes empresas tienen del mercado
estadounidense las presiona para aceptar las nuevas reglas
del juego que implica la versién T-MEC del tratado comercial.
Sin embargo, estas reglas parecen tener poco impacto en
el resto de la cadena de suministro, dado que no hay una
interpretacién amplia y vinculante del principio de influen-
cia (leverage, en inglés) de los principios rectores sobre las
empresas y los derechos humanos (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2011, numeral 19, inciso i1). Con otras
palabras: aquellas empresas que no tienen exportaciones
hacia Estados Unidos de América no estan bajo el mismo
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efecto del incentivo del Mecanismo de Respuesta Rapida en
materia laboral del T-MEcC y, al parecer, los incentivos (san-
ciones) estatales o nacionales no estan siendo suficientes
(Covarrubias y Dufour-Poirier, 2022, Introduccién).

Para la gran mayoria de las micro y pequefias empresas
en México, la formalidad les queda lejos (Covarrubias y
Dufour-Poirier, 2022, III. La implementacién de la reforma
laboral y las disposiciones del usmca en México; Roman y
Foust, 2016), o bien no se encuentran en un sector estra-
tégico y, por tanto, si las y los trabajadores pararan la
produccion o distribucion en esos puntos no tendria gran
1mpacto en la estructura econémica en su conjunto (Piven
y Cloward, 1977, p. xvi; Piven, 2008).

Algunos actores, como el sindicato independiente de
Saint-Gobain, en Morelos, manifiestan que el triunfo de los
movimientos que podrian clasificarse como a la vanguardia
los animaron en su propia lucha (Martinez, 2022, 25 de
marzo). No obstante, no tenemos elementos para diagnos-
ticar el grado de conocimiento (mucho menos conciencia)
de derechos que pudieran tener la mayoria de las personas
trabajadoras ni, mucho menos, contamos con datos sobre
la percepcién o expectativa de su propia eficacia politica?
(véase Piven y Cloward, 1977, pp. 3-4, 12; Campbell, Gurin
y Miller, 1954, p. 187).

En suma, sibien “las condiciones institucionales y politi-
cas favorecen la expansion del sindicalismo independiente
como nunca antes” (Bensusan, Covarrubias y Gonzalez,
2022, p. 137), las inercias de la estructura econdémica y
politica siguen siendo un obstaculo de gran peso para la
transformacién del sistema mexicano de relaciones indus-
triales (Covarrubias y Dufour-Poirier, 2022).

4.“El sentimiento de que la accién politica individual tiene, o puede tener, un
impacto en el proceso politico [...]. Es el sentimiento de que el cambio politico
y social es posible, y de que el ciudadano individual puede tener parte en la
realizacion de este cambio” (traduccién de los autores).
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Las reglas

Sibien el marco regulatorio en materia laboral ha tenido
muchos cambios, este tiene mayor concrecién en dos instan-
cias especificas cuyo disefo pretende generar condiciones
que habiliten los derechos llave de la libertad sindical y la
negociacién colectiva: la legitimacion de contratos colec-
tivos y el Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida del
T-MEC. Ademas, ambos dispositivos tienen la ventaja de
tener claridad en las reglas, el marco de tiempo en el que
se desarrollan y el modo como tienen que intervenir las
diferentes instituciones. Si no operan conforme al disefio,
su credibilidad y legitimidad pueden ser mas facilmente
cuestionadas.

Legitimacion de contratos colectivos

El periodo para registrar las consultas de legitimacién
de contratos colectivos estuvo abierto del primero de mayo
de 2019 al primero de mayo de 2023. Después de una
depuraciéon, en lugar de aproximadamente medio millén
de contratos colectivos, la Secretaria del Trabajo y Previ-
si6n Social determiné que eran aproximadamente 139,000
(Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2023), de los
cuales solo 46,000 habran pasado por el filtro de la con-
sulta a las y los trabajadores cubiertos por dichos contratos
(Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, 2023).
De estos, a principios de mayo del 2023, solo habian sido
rechazados menos de 300.° “Digamoslo como es, se trata de
un quinto de 1 % del total”, enfatizé Covarrubias (2023) en
un articulo en donde —con un enfoque muy similar al de
este texto— hace una valoracién de conjunto de los cambios
en el sistema mexicano de relaciones industriales. Si este
dato no fuera suficientemente critico —en el sentido que se
ha manejado en este articulo—, se agregan las anomalias

5.El doble al cierre (596) (Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral,2023).
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que ha senialado el informe de la Red de Solidaridad con la
Magquila (MsN, 2021) y, mas recientemente, el de los Centros
de Investigacién Laboral y Asesoria Sindical (ciLas) y de
Apoyo a la Libertad Sindical (cALIS): contratos colectivos
de fabricas en donde extrafiamente solo 20 trabajadores
estaban cubiertos y todos votaron a favor; o la expedicién de
constancias de legitimacién sin haber alcanzado el criterio
de mayoria claramente definido por el articulo 390 Ter de la
Ley Federal del Trabajo (Alvarez et al., 2023). Tanto la Red
de Solidaridad de la Maquila (MsN, 2021), como Covarrubias
(2023) y crLas-caLts (Alvarez et al., 2023) advierten la exis-
tencia de senales de posible simulacién en este importante
componente de la reforma laboral de 2019.

En el lado positivo del balance, puede decirse que ante-
riormente las y los trabajadores ni siquiera sabian si habia
un contrato colectivo en su empresa (ni tenian copia, ni
podian pedirla libremente), no sabian cual era el sindicato
titular, ni cuales eran las condiciones pactadas. Incluso
en casos en los que pudo haber algin grado de manipu-
lacién o simulacidn, las y los trabajadores obtuvieron esa
informacién, o tuvieron mayor oportunidad de obtenerla
(incluso directamente del portal del Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral [crcyRL]). En el caso de los
contratos de proteccidén patronal que fueron rechazados
0 que se eliminaron, la posibilidad de tener un contrato
colectivo auténtico con un sindicato representativo queda al
menos formalmente instalada. No obstante, hace falta que
las personas trabajadoras puedan tener acceso al contrato
eliminado para exigir las prestaciones que ya estaban ahi
consignadas (MsN, 2023, 15 de junio).

Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida del T-Mec

El Mecanismo de Respuesta Rapida en materia Laboral
ha sido efectivo en los pocos casos en los que se ha activado,
a excepcidn del caso de las personas trabajadoras de Manu-
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facturas vu, quienes tuvieron que recurrir por segunda vez
al Mecanismo de Respuesta Rapida en materia laboral del
T-MEC frente a la negativa de la empresa a negociar un nuevo
contrato colectivo con quien legitimamente tiene ahora la
representaciéon laboral (Martinez, 2023, 16 de enero).
Ahora bien, fuera del espectro de influencia de este
Mecanismo, parecen ser poco efectivos los incentivos para
el cumplimiento de la ley (Covarrubias y Dufour-Poirier,
2022, Introduccién). La evidencia de esta poca efectividad
se muestra en la necesidad de recurrir a un arsenal de
recursos legales, amparos, notarios, litigios, etc., para
lograr que se respete el derecho a la libertad sindical y a la
negociacién colectiva (Covarrubias, 2023; Foust y Roman,
2023a). La reforma laboral se muestra menos efectiva en
el ambito local. De acuerdo con uno de los protagonistas en
uno de los casos de fracaso presentados en la tabla 1, las
autoridades locales no solo no colaboran para favorecer la
libertad sindical y la negociacién colectiva, sino que usan
el miedo, “judicializan los procesos, amenazan con emitir
6rdenes de aprehensiéon o cerrar las fabricas, y con listas
negras” (Anénimo, 2023), igual que antes de la reforma.

Los actores

Como se puede ver en la tabla 1, aquellos sindicatos inde-
pendientes que recurrieron a instancias federales lograron
una coalicién internacional y, sobre todo, solicitaron la activa-
ci6n del Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida del T-MEc,
lograron tener éxito en su lucha por el derecho a la libertad
de asociacién y a la negociacién colectiva. En general, estos
grupos de trabajadores han obtenido aumentos salariales
que son superiores al promedio (MSN, 2023, 31 de marzo).

Al aplicar el principio de caso critico, destacan el de
Manufacturas vu y el de Teksid Hierro. Las personas tra-
bajadoras de Manufacturas vu lograron la activacién de
un curso de remediacion a su favor (United States Trade
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Representative [UsTR], 2023, 31 de marzo), pero las condi-
ciones politicas reales no han cambiado: la empresa esta
trasladando parte de su operacion econémica a otras plantas
(Zamora, 2023) y, en los hechos, se niega a reconocer a las
representantes auténticas:

“Estamos en espera de que cumplan. Esa carta es solo un papel. [...]”,
manifestd Cristina Ramirez Salvatierra, secretaria de Actas de la Liga
Sindical Obrera Mexicana.

“Poco antes de que saliera ese papel de remediacidn, per-
sonalmente tuve varios enfrentamientos con personal de
la empresa, concretamente con los de Recursos Humanos.
Acabo de acudir en defensa de una companera que se acci-
dent6 al prensarse un dedo en una maquina y no le querian
dar el comprobante empresarial para que acudiera a aten-
derse al Seguro Social.

»Claramente el enfermero me dijo que yo no era nadie
en la empresa, que ya no teniamos derecho los de la Liga a
representar a nuestros comparieros trabajadores...” (Bece-
rra, 2023, 12 de abril).

El colmo ha sido que la empresa ha recurrido a policias
fuertemente armados para despedir a dos lideres sindicales
que se atrevieron a solicitar una reunién con un funciona-
rio de la empresa Manufacturas vu (Martinez, 2023, 30 de
mayo). Si hace esto bajo la mirada vigilante de la represen-
tacién comercial estadounidense, /qué no haria sin ella?

Estado & No.9I 173



00

David Foust Rodriguez y Luis Ignacio Roman Morales

€360¢ ue

OLIB[ES [B 0309.1Ip

ojuewineg % zg 11  @jusrpuadepuy 1S [e1epa] s ueznI) orgqng LD "SA SILINS oruoseurJ
JIeogeu vred uezmI)) orqng
0JUSIWIOOU009Y  djuelpuadepuy 1S [e1epa] 1s ‘NIds ‘010-14v LD "SA SILINS XOUOPLL],
Jerogdou ered uotu() [eqory) LD "SA
OJUSIWIIOOU009Y  djuelpuadepuy 1S [e1opa] 1s TIVLIISNpU OJOUTW 0)BIIPULS  OLISTH PISYQ],
soud[IseIq
‘sosuoIprUR)
S03BOIPUTS WID "SA
SOUOTORISUNUIST ‘sosuepIUNOpPRISd  olleq [op BISIqQ
B 9 Q'¢T 9p [Bqo[3 S07BOIPUIS ese)) £ svio aod
ojuewINe ‘I§ ojusrpuadepuy 1s [e1opa) s £ 010-14V opefode ‘VILINIS O®B[Ig WD
U
QN Q ma 2 W n
S & L3 = b S = ] Q
S 3 S F rY § £:8¢8
3 x 3 & Ve ¥ & ® 28 sapuonwusagul $2)PUO01ODU
SO S 8 §3 85 s§§&¢¢% : : ’ osp)
S g S 3 g3 & &°S 2 28 $2.4030Y $2.0030Y7
S 8 Q X & X Y o~ SO
S 3 S ] S q Q 9 S IS
= Q. =~ Q@ & 9 23 ™~
SN X K < = 9 Iy N e S
8 3 S a S S 8 >R
Py ~ S o N
< [SEN X ) ESHESTN
S & s - Q 3~
g S ug11m0)

DUDIIXIU Z1L]OULOIND D1LIISNPUL D] UD

a1ud1puadopul OUISIDIIPUIS AP SIJUIIAL SOSD)) [ DIQD]

174



industriales con la reforma laboral de 2019

Transformacion del sistema mexicano de relaciones

175

IO /
pu NID ou 18201 ou ounguru D0¥D "SA SHIOSHA  ZLIJOWOINY €91
WID "SA Jeweur|
pu NID ou 1e201 ou ounguru OJoUTW 07BITPUIS seLysnpuy
souotoeysaad
® 9, g A oLrefes [e adzrry
% L, Op oOjuewWNy INLD ou 18201 ou ‘aN INLO sowrey WH
soursedwe)) £
saIopeleqed], op
Temodeu ered uotu() [BQO[Y)  UOIDRJISPAJUO)) "SA
0JUSTWIIOOU009Y  ojualpuadepu] 18 [e1opaj s TIVLIISNpuy ajuarpuadepuy ureqoxr) jureg
souoIsaI3e
£ sopidsep Aey LD "SA
‘0AT)09]0D 07BIJU0D ueIua) BUBIIXATA] BIDIQ( A
oAaenu ABY ON ajuetpuadepuy ou [e1opay 1s ‘aN [eorpurg e3ry SeINjoRINUBIN
U
g = S N mma WQ W 0
5 § S g ¥ Y Fss
3 em 3 W. T8 & T S 8 SIIDUOIIDULIIUL sagpuU0IIDU
I = ] Iy = ’ : ’ 0sD,
S g S I s &< g I8 s2.030Y Sa.4030Y 0
m Q m U W ® ~ 3 =~ s ©
2 2 2 8 £8as 88 fv
M [N M [SH = S 0 I =) S
SN S
& S S S ~ & S ]
g & SR 3 ° RS
S & s u0191100)

Estado & No.9I



00

David Foust Rodriguez y Luis Ignacio Roman Morales

"(00¥d) soutseduwie)) A SOIOI() OP BLIBUOION[0ASY UOIORISPAJUO)) ‘(SHIOSHL) BIOUOS 9P OpBISH

[op sojuarpuedepu] SOUOIOBZIUBSI() A SOJBITPULS O UQIORIOPS,] ‘(NIAS) UOTU[) [BUOIIBUISIU] s9oLo[dwy 99T1AI8G ‘(OID-14V)
suorjeziueda() [eLIISNPU] JO SS8ISU0)) PUER J0qer] JO UOT)RBISPa,] UBILIDWY ‘(NLD) OJTXI]A 9P SaIopeleqe.l], op UQIOBISPIJUO))
‘(SLLINS) ZLIjowo)ny BLI)SNpUJ B[ op seiopeleqel], £ saropeleqei], op [BUOIRN djusipuadapu] 018ITPUIS BIONT
"3G0G ‘SIOIOM[99)G PIIIU() [0ZIBW 8P T¢ ‘¢Z0g ‘oTmnl ep 1g ‘orunlap g ‘okewr ap 8T ‘gg0F 03803€ 8P 0T

‘ornl ap g ‘orun( ap ¢ ‘oLewW 9P ZT ‘130G “ULSA ‘€Z0T “T0JIU[) ‘610G @1q0)) L0G ‘01010] P LT £ € ‘GG0E ‘UOWO[OG 0I8Ud AP
0% ‘€207% ‘o1nlop 1 ‘0x0100] op 8F ‘GZ0Z 015058 op g1 ‘otunlop g ‘0ABW ap [T ‘1Z0Z ‘SdLS ‘gZ0Z ‘SI0IMay 1703 ‘sowrey
'330g ‘o8eqey ‘350z ‘0mIumpy g0 Teroqe] osind ‘610 BULSRd 9p O ‘130G ‘SOWelRd ‘6105 ‘BIRAIQ 150G ‘@3epd)
JI0Q[RrT OOTXSTA ‘0ABW 9P (¢ ‘[LIqR OpP (F ‘OI0I(QS] 9P 9T ‘0I9US 8P 9T ‘€Z0F OIqUISIIIP 9P ¢ ‘©IqUISIAOU 9P €F ‘9Iqn)o0 ap g1
‘axquierydes ap ¢1 £ gT ‘exquianides ap  ‘03s08e op FT A 1, ‘ol ep ¢ ‘omunl ap (T ‘oAvw ap QT ‘[LIqR Op § A ¢ ‘OzZIBW Op
1% £ Gg ‘oxoue ap ¢ ‘gg0g otunlop 1 £ ¢ ‘0Lew 8p €1 ‘1G0Z ‘ZOUIMRIN 9T(0Z ‘OIBULIBIN 0203 ‘©SezA0T A ©3vZA0T {6103
‘zodor {2g0g ‘OISSBINI(] £ U0ST {1G0Z “BIOIRY) £ So[eaner (g30Z ‘BLISO[Y A so[eaner] (0zIew ap ¢ ‘@303 ‘ornlep ¢1 ‘[uqe
9P €1 ‘G303 2IqNI20 8p 6 ‘03s03e 8p GT £ ZT ‘10T ‘SP[aINET ‘€303 £ 3303 10 ‘UoTU[) Teqo[y) TIVLISNpU] ;8103 ‘UM3[0H
{1303 ‘Zo[ezuoy) ‘aaquiat)des ap gg A 0I910] 9P 87 ‘20T U0ISBY) {gZ0Z ‘BIRIOWA(] [H ‘23303 ‘ZINY £ 0InJA] [9(] ‘035038 8p T
‘€50g ‘aaqueTidas ap T ‘03sode op Tg ‘or[nlep  ‘0Aew op TT ‘[LAqe 9P gg ‘G307 “THADID (1g0g ‘TLII809g (1g0g ‘BUT[olIed B
‘axquiatAOu Op GT ‘otunlop g1 ‘oAewW 8p OT ‘1Z0G ‘OI0-T1AV £ (BEG(Z) UBWOY A 1sNoJ ue aseq uod erdoxd ugroeroqery :ojuanq

176



Transformacion del sistema mexicano de relaciones
industriales con la reforma laboral de 2019

El caso mas critico, siguiendo la definicion de Flyvbjerg (2006. p.230), es
el de Teksid/Stellantis. Queda claro que solo pudo solucionarse por la
activacion del Mecanismo de Respuesta Rapida; no basté la accion directa
de los trabajadores, ni contar con aliados poderosos en el plano nacional
(el sindicato de mineros y su lider) e internacional (IndustriaLL Global
Union), ni la intervencion del Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral (crcyRrL) y de la Suprema Corte (Foust y Roman, 2023a, p. 92).

Para efectos de este analisis y procedentes del seguimiento
hemerografico de movilizaciones sindicales, hay otro par de
casos que es pertinente incluir en la muestra de referen-
cias empiricas: Volkswagen y Audi, ambos en Puebla. En
Volkswagen, la base sindical rechazé dos veces la negocia-
ci6én de la dirigencia, y finalmente acepto el contrato hasta
la tercera votacion, gracias a la intervencion de autoridades
locales y federales, segtin algunos informantes (Martinez,
2022, 7 de agosto y 13 de septiembre; CFCyRL, 2022, 1 de
septiembre). “Es el efecto de la reforma laboral, en donde
el poder de decision se trasladé a la base de trabajadores”,
opiné el representante patronal de Volkswagen (Martinez,
2022, 13 de septiembre, énfasis nuestro). Tomando nota del
caso, unos meses mas tarde, en el mismo estado de Puebla
y en la misma industria, el liderazgo del sindicato de Audi
decidi6é actuar “de forma responsable” y no consultar a la
base el acuerdo logrado con la empresa, incumpliendo la
legislacién laboral (Pérez, 2023; Zambrano, 2023). Bensu-
san, Covarrubias y Gonzéalez (2022, p. 139) registran otro
antecedente en Audi de negociacién cuyos acuerdos tam-
poco fueron consultados. “Los sindicatos de Volkswagen y
de Audi con frecuencia han tenido que ceder en materia de
derechos laborales con tal de conservar empleos”, explican
Bensusan, Covarrubias y Gonzalez (2022, p. 139).

Como bien han sefnalado Covarrubias y Dufour-Poirier,
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[H]an sido en las empresas automotrices donde se han concentrado
los principales casos en disputa. Justamente donde el gobierno esta-
dounidense y los parametros del T-MEc han colocado mayor acento. Ello
sugiere que, en los sectores no sujetos al escrutinio de los mecanis-
mos norteamericanos provistos por el tratado, [es decir] las grandes
empresas del estado y las miles de mipymes, la suerte de progreso de
la democracia sindical y el sindicalismo independiente sera mas penoso
(2022, Ill. La implementacién de la reforma laboral y las disposiciones
del usmca en México).

En suma, “si en estos casos que han tenido tanta visibilidad
todavia hay violaciones a los derechos laborales, ;qué se
puede esperar de los demas?”.°

Susana Prieto, abogada, diputada federal por Morena y
asesora-promotora de varios movimientos independientes
de trabajadores en Chihuahua y en Tamaulipas, hace una
valoracion global negativa de los logros de la reforma laboral:
“El objetivo que realmente perseguia la reforma [...] no se ha
cumplido y los trabajadores siguen a la deriva y en manos de
charlatanes. Prevalece una serie de artimanias y simulaciones
para hacer parecer que la reforma laboral cambié el mundo
sindical”, resume Becerra (2023, 3 de mayo).

La Agregaduria Laboral de la representacion diplomatica
estadounidense y el Comité de Expertos Laborales Inde-
pendientes de Estados Unidos de América convergen: hace
falta que la reforma se consolide en los estados, hay pocas
peticiones de constancia de representatividad y pocos casos
de activacién del Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida;
el proceso de legitimacién de contratos colectivos prometia
mas de lo que logré. En suma: continuaran vigilantes y en
demanda de mayor profundidad en el impacto de la reforma
(Juarez, 2023; Martinez, 2023, 20 de abril).

6. Daniel Cerdas, de Maquila Solidarity Network, en comunicaciéon personal,
febrero de 2023.
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La ideologia

En convergencia con lo sefialado por Marshall (2004)
y, antes, por Dunlop (1958), las costumbres y practicas,
las reglas no escritas, tienen un peso considerable en el
sistema de relaciones industriales. Este marco normativo
informal se manifiesta (y busca su validacién o legitimidad)
en la ideologia, cuya expresiéon puede encontrarse en los
repertorios interpretativos (Tulloch, 2003; Wooffitt, 2005).

Esta es una pieza tipica del repertorio interpretativo de
la paz laboral:

En un boletin de prensa del gobierno, reproducido en
varios medios en octubre de 2021 (por ejemplo, Quintero,
R., 2021), se informa:

La paz laboral en la entidad se ha consolidado como una de las priori-
dades para el Gobierno de Sonora, por lo que[,] en seguimiento a las
directrices de esta administracion, Olga Armida Grijalva Otero se reunio
con representantes de la empresa IGe Automotriz, la cual se encuentra
en huelga desde el pasado mes de abril por empleados sindicalizados.

La titular de la Secretaria del Trabajo atendié a los repre-
sentantes de esta importante empresa del sector automotriz,
la cual brinda empleo a mil 200 trabajadores sonorenses y
se encuentra ubicada en el Parque Industrial del Rio, en la
ciudad de Agua Prieta, Sonora.

Los trabajadores expusieron que una serie de proble-
maticas en el contrato colectivo de trabajo llevaron a la
disputa de este Gltimo entre tres sindicatos [de CROC, CTM y
FESOIES], lo que derivd en la toma de las instalaciones por
parte de uno de ellos y a un paro de labores que a lo largo
de los meses ha representado cuantiosas pérdidas.

Ante esta [sic] situacion, la secretaria del Trabajo en la
entidad manifesté que una de las pautas establecidas por
el gobernador Alfonso Durazo consiste en la busqueda de
la conciliacién por medio del didlogo transparente entre
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las partes obrera y patronal, por lo que se dara atencién
puntual al caso.

Ratificd que la justicia social que el Gobierno de Sonora
busca no esté peleada con la atraccién de la inversién y la
generacién de nuevos empleos, por lo que a la par con el
cumplimiento a los empleados, se trabajara para la tran-
quilidad de quienes confian e invierten en Sonora.

En varios estados se han constituido alianzas entre
cupulas empresariales, centrales obreras y gobiernos para
“blindar” a sus entidades. Es el caso de Aguascalientes
(Lider Empresarial, 2021), Chihuahua (Rodriguez, 2022)
y San Luis Potosi (Aleman, 2022). En el contexto de estas
alianzas, el dirigente de la Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana (coPARMEX) Aguascalientes afirmé que
“ante la irrupciéon de nuevos actores en el ambito sindical,
‘solo queda cerrar filas y ser proactivos para continuar con el
Aguascalientes que nos gusta y merecemos” (Lider Empre-
sarial, 2021).Y el secretario del Trabajo de San Luis Potosi
declaré que “no van a permitir ningun tipo de violencia en
caso de disputa por los contratos colectivos” (Aleman, 2022).
En ocasion del rechazo del acuerdo salarial por parte de la
base sindical en Volkswagen, el dirigente de COPARMEX indic6
que la representacion sindical “debe llamar a los trabaja-
dores de la base” a participar en la consulta (Hernandez,
M., 2022). A propdsito de los paros en Matamoros al inicio
de 2019, otros representantes empresariales manifestaron
“gran preocupacion por las huelgas y por la actitud del
Gobierno de no intervenir” (Olvera, 2019). El conjunto de
estas declaraciones nos habla de un sector empresarial que
se posiciona como quienes dictan a los demas —sindicatos
y gobierno— qué debe hacerse y como, con tal de preservar
las cosas “como nos gusta y merecemos”.

Una novedad relevante es el llamado por parte de abo-
gados patronales para que “se incluya la opcién de ‘no sin-
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dicalizaciéon™ en los procesos de votacién (Martinez, 2022,
19 de octubre).

Conclusiones

Nuevos actores y alianzas han emergido en la industria
automotriz mexicana, haciendo usos de mecanismos legales
y politicos también nuevos, en el contexto de la también
nueva version del tratado de libre comercio con Estados
Unidos y Canada. A partir de las declaraciones de los
mismos lideres, podemos hablar de algtin grado de efecto
domind, aunque no se tienen elementos suficientes para
determinar el grado de difusién o conocimiento que las y los
trabajadores tienen de los (nuevos) derechos que el marco
regulatorio mexicano actual provee, ni de la percepcion de
eficacia politica de nuevos o viejos actores dentro del sindi-
calismo independiente. Aqui estan, in nuce, las pistas para
ulteriores agendas de investigacién.

La persistencia de la necesidad de recurrir al poder
publico para obligar a las empresas a respetar los derechos
laborales basicos (especialmente a escala local), sumada
a un repertorio interpretativo de la paz laboral que ha
experimentado apenas unos matices, son indicadores de la
resistencia del statu quo para evitar que se altere el sistema
de relaciones industriales en México, y transitar a un enfo-
que de derechos humanos (véase, también, Covarrubias y
Dufour-Poirier, 2022).

El compromiso del Estado también tendria que verifi-
carse en un aumento sustancial, eficaz y progresivo del
presupuesto destinado a la inspeccién laboral (Covarrubias,
2020b; Covarrubias y Dufour-Poirier, 2022, III. La imple-
mentaciéon de la reforma laboral y las disposiciones del
UscMA en México; Foust y Jaramillo, 2020; Foust y Roman,
2023b; Foust, Roméan y Alvarez, 2022). La Secretaria del
Trabajo ha anunciado que realizara un programa de inspec-
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cién para cubrir una muestra de aproximadamente cinco
por ciento de los contratos no legitimados con el objeto de
asegurarse que las condiciones laborales que se habian
ganado en los contratos colectivos sean consignadas en los
contratos individuales (Laureles, 2023). Sin duda es una
medida muy loable, pero también sin duda es insuficiente.
El uso de otro tipo de herramientas, como las compras publi-
cas social y ambientalmente responsables podrian reforzar
las tendencias transformadoras al extender el impacto a los
diferentes niveles de las cadenas de suministro, y al ampliar
la eficacia del rol del Estado como regulador y comprador
(véase, por ejemplo, Raj-Reichert, Staritz y Plank, 2022).
Habria que coincidir con Bensusan, Covarrubias y Gon-
zalez (2022, pp. 141-142): el escenario mas realista es el de
un avance progresivo, a contracorriente de las fuerzas que
sostienen el statu quo (véase, también, Bensusan, 2020).

Ocurrira una transformacién de las relaciones laborales [en México]
si y solo si los cambios legislativos son respaldados y procesados por
los diferentes stakeholders involucrados —i. e., una orquestacion desde
abajo que pueda extenderse y ser respaldada por la sociedad civil
(Covarrubias y Dufour-Poirier, 2022, Resumen).

Finalmente, a partir del analisis realizado, puede pensarse
que el concepto de sistema de relaciones industriales de
Dunlop (1958) sigue siendo un dispositivo heuristico util
para hacer balances globales como el que se ha expuesto en
este texto (véase también Covarrubias, 2023).
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