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Resumen

Los cambios en la politica econémica mexi-
cana dentro del neoliberalismo implicaron
serias transformaciones en las relaciones y
formas de organizacion laboral. Con base en
esto, el objetivo de este articulo es analizar
las implicaciones que tuvieron en la organi-
zacion de los trabajadores la aplicacion de
practicas como los contratos de proteccion
y la subcontratacion, y las posteriores
reformas laborales, todavia limitadas, que
posibilitan nuevos esquemas de dinami-
zacién dentro de los sindicatos, mediante
nuevas reivindicaciones enmarcadas dentro

de los derechos de ciudadania laboral.

Metodolégicamente se hace una descripcion
sucinta sobre los principales cambios en la
economia mexicana y el contexto laboral a
partir de la Gltima década del siglo pasado y
las dos primeras del presente siglo. Esto se
vincula con los elementos conceptuales de

la centralidad de trabajo y ciudadania laboral.

Se concluye sefialando que las reformas
laborales posibilitan nuevos escenarios de
oportunidad del sindicalismo mexicano.
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Abstract

The changes in Mexican economic policy
within neoliberalism implied serious trans-
formations in labor relations and forms of
labor organization. Based on this, the aim of
this paper is to analyze the implications that
practices such as protection contracts and
subcontracting had on the organization of
workers,and the subsequent labor reforms,
still limited, which make possible new
schemes of dynamization within unions,
through new demands framed within the
rights of labor citizenship. Methodologically,
a brief description is made of the main
changes in the Mexican economy and the
labor context since the last decade of the
last century and the first two of the present
Century. This is linked to the conceptual
elements of the centrality of labor and labor
citizenship. It concludes by pointing out that
labor reforms make possible new scenarios
of opportunity for Mexican trade unionism.
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Introduccién

Los cambios en el mundo global, junto con la reestruc-
turaciéon econémica de los sectores privados y publicos,
impactaron de manera negativa en las organizaciones
laborales, principalmente en la incidencia en toma de
decisiones politicas y sociales, asi como en la reduccién de
la densidad sindical.

Desde las dos ultimas décadas del siglo XX, en México la
politica econdémica se concentrd en un programa neoliberal
que se ajustd a la reorganizacion del capitalismo interna-
cional global. Las dos principales caracteristicas siguen
siendo 1) el desvanecimiento paulatino, o moderado, de
la intervencién del Estado en las actividades econémicas
y sociales que ha tenido como resultado la acentuacion de
desigualdades econémicas y sociales; 2) la continua aper-
tura del libre comercio, transitando del TLcaN al T-MEC, la
cual consolida las formas de dependencia econémica en la
region de Norteamérica, pero con notorios cambios en el
mundo del trabajo.

A partir de la redefiniciéon de nuevos esquemas de comer-
cializacién regional a través del T-MEC (antes TLCAN) el
gobierno mexicano, siguiendo las recomendaciones por parte
de los gobiernos estadounidense y canadiense, propuso una
nueva reforma laboral en México con el objetivo principal
de disminuir la desigual brecha laboral y salarial. Esta
situacién regional, con cambios en las formas de comercio y
leyes laborales, ha sido aprovechada en México para dismi-
nuir costos de produccién manufactureros, ser un incentivo
para la creacién de empleos y atraer los flujos de capital.!
Esto implica, necesariamente, la reactivacién de algunos
sectores econémicos mediante nuevas formas de vitaliza-

|. México cuenta con los niveles mas bajos de afiliacion sindical en la region de
Norteamérica. En la ultima década pas6 de 14.5% en 2010 a 12.4% en 2020.
(Zepeda y Sanchez,2021).
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cién, principalmente lo concerniente a la organizacién de
los trabajadores, es decir, una posible nueva etapa en la que
el sindicalismo mexicano puede reactivarse y recuperar su
esencia: la defensa y protecciéon del trabajador.

Es importante analizar, dentro de la nueva dinamica del
capitalismo global, las condiciones del sindicalismo no solo
dentro del esquema econdmico, sino social y politico.

Histéricamente, los sindicatos funcionaron como una de
las principales instituciones que durante el capitalismo
industrial contemporaneo garantizaron, por la presencia
de una base social reconocida, la defensa de las condicio-
nes laborales. Posterior a la etapa de posguerra y hasta la
ultima década del siglo XX, fue uno de los ejes neurales en
la estructura del mundo del trabajo, garantizando un con-
junto de derechos fundamentales que dieron proteccién al
trabajador conformado espacios de socializacién y expresion
politica e ideoldgica. Posteriormente, con la implementacion
de politicas econdémicas de mercado, con sindicatos (clasi-
cos o atipicos) y trabajadores (formales o informales), las
relaciones laborales se gestan bajo una nueva demanda de
reconocimiento de instituciones y espacios de organizacion
que garanticen de manera legal la consolidacion de derechos
laborales ampliamente reconocidos.

Con lo anterior en mente, el objetivo de este documento
es analizar y describir la dinamica contemporanea de las
organizaciones de trabajadores, a partir de los cambios y
reformas en las relaciones laborales en el México neoliberal.
Para ello se analiza la participacion del Estado y su rela-
cién con la centralidad del trabajo, asimismo, se describe
el desempefio de la economia mexicana inscrita ya en el
neoliberalismo y abierta al comercio exterior, asi como su
impacto en la cuestion laboral. Esto permite vislumbrar
las practicas, como los contratos de proteccién y subcon-
tratacion (outsourcing), que facilitaron la erosién continua
en la participacion de las organizaciones de trabajadores
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en politicas publicas y sociales. Se concluye sefialando que
recuperar el elemento de ciudadania laboral posibilita,
dentro de la dindamica contemporanea del sindicalismo,
una renovacion en las formas de participacion democratica
e incluyente, e incide en la toma de decisiones de politicas
publicas y sociales, dentro de espacios determinados.

El Estado y la ciudadania laboral

Desde la posicién de Arteaga (2010) se recupera que la
centralidad del trabajo tiene una estrecha concordancia
con la constitucién de la vida de las personas, la riqueza
personal y el bienestar social, es decir, el espacio de trabajo
funciona como productor de ciudadania en el que se gestan,
negocian y reivindican los derechos de los trabajadores
que repercuten en contextos sociales. Por consiguiente, las
formas de organizacion creadas dentro del trabajo, como
los sindicatos, condujeron histéricamente a una ciudadania
industrial y activa que modificé la correlaciéon de fuerzas
en diversos Ordenes. Sin embargo, ahora, a pesar de su
debilitamiento, pero con nuevos mecanismos de incidencia,
pueden orientarse a una ciudadanizacion del sindicalismo
(Arteaga, 2010:9) cada vez mas incluyente y heterogéneo
en su composiciéon. No obstante, para ello se necesita al
Estado como figura institucional, en concordancia con los
intereses gremiales.

Sin embargo, la historia ha demostrado las metamorfosis
que han modificado la relacion entre Estado y trabajadores.
Como afirma Grassi (2020) las consecuencias en este estadio
del sistema politico econémico, conformando una suerte de
capitalismo neoliberal, son la desigualdad, la pobreza, la
precariedad y el desempleo, con efectos de vulnerabilidad
y dependencia en los Estados y sociedades; en el marco
de las organizaciones de trabajadores se instrumenté una
despolitizacion social a partir de instaurar, bajo la légica
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del neoliberalismo, el emprendedurismo y el consumo, asi
como una cultura individualista y de subordinacién de la
vida social ante el mercado.

Si esto se observa desde la perspectiva de la critica de
la econémica politica, se detecta que el dominio del pensa-
miento neoliberal esta presente en el capitalismo global a
partir de mecanismos que han hecho vulnerables no sélo a
los poderes institucionales estatales, como la soberania, las
divisiones laborales y la libertad individual, sino también
a las relaciones sociales con respecto a la seguridad social,
migracidn, convivencia colectiva, asi como la modificaciéon
simbdlica en las costumbres, valores, deseos y formas de
pensar (Harvey, 2008:14). En este tenor, Harvey (2008)
menciona que los efectos del mundo neoliberal recaen en 1)
la mercantilizacién y privatizacién de propiedad con efectos
en el desplazamiento de fuerza de trabajo; 2) la reconversién
de derechos de propiedad —algunos comunales, o nacionales
dentro del imaginario colectivo, como en el caso mexicano—
en derechos de propiedad privada; 3) la mercantilizacién
del mundo laboral y las formas de consumo, a partir de
reformas laborales y nuevas formas de explotacién, como
la flexibilidad y la subcontratacién (outsourcing) o terceri-
zacion) y 4) la usura, préstamos y la financiarizacién como
formas de acumulacién-desposesion que acentua las formas
de dominio y control regional entre los Estados.

Esta expresién propia del neoliberalismo muestra la
ausencia del Estado ante una de las caracteristicas que debe
tener: velar por los derechos laborales de sus ciudadanos.
Sin embargo, en el caso mexicano, desde las propuestas
iniciales de reforma laboral de 2017 y concretada en 2019,
se observo la necesidad de atender esta condicién desigual
en materia de relaciones laborales. Asi pues, ante esta
constante desafiliacién de la fuerza de trabajo es necesario
recuperar los mecanismos de participacion sindical, ya que
como seniala Arteaga (2010:19) los lugares de trabajo fun-
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cionan como espacios de cohesion social en la que recae la
construccién social —con modificaciones recurrentes— de
un actor social, econémico y politico con derechos, no solo
circunscriptos a ese lugar, sino extralaborales y que son la
base de la ciudadania en el trabajo. De ahi que Bensusan
(2010) integre, de manera coordinada, la relaciéon con la
ciudadania laboral, Estado de derecho y proteccion social
universal como parte de un disefio institucional presente
en la agendas y estrategias de los actores sociales. Por lo
tanto, esto exige situar a los derechos laborales no s6lo como
concesiones, sino que, a partir de la ciudadania, reconocer
mas alla de lo laboral al individuo con derechos, supe-
rando la insuficiencia de protecciéon laboral de los modelos
corporativos, a través del fortalecimiento de los derechos
ciudadanos y el Estado de derecho. De modo que es indis-
pensable la intervencién del Estado, junto con los sectores
empresariales, adaptandose a las exigencias competitivas, a
la par de organizaciones sindicales con real representacion
que enmarquen al trinomio derechos laborales, derechos
ciudadanos y derechos humanos, y se complementen dentro
de un modelo social de proteccion (Bensusan, 2010:51). Esto
no quiere decir que se minimice la accién sindical; al contra-
rio, la defensa y proteccion al trabajador se consolida bajo
esta dinamica, ya que no sélo la pertenencia a un gremio
es garantia de mejoras laborales, sino también el reconoci-
miento inclusivo por parte del Estado bajo el esquema de
la ciudadania laboral.

En este sentido es pertinente recuperar el argumento
de Arteaga (2012) en cuanto a que desde la centralidad
del trabajo se puede entender la construccion social de la
ciudadania, y ademas, ubicar la condicién del trabajador
a partir de la intervencion de nuevas figuras sociales en el
mundo del trabajo.

En el mismo sentido se observa, en términos de Perelman
(2008), que lo caracteristico de la transformacion en las
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relaciones entre el Estado y el mundo del trabajo fueron los
cambios manifestados en una desbienestarizacion, margi-
nando derechos que llevaron a una redefinicion de las rela-
ciones laborales, en especial la cuestién sindical, pero sin
descorporativizacion, sino reorganizandose con la gerencia
empresarial trastocando la estabilidad y seguridad laboral
colectiva. De igual manera, es pertinente lo expuesto por
Escobar (2020:9), al encontrar que estas formas de relacio-
narse con el capital demostraron el interés gubernamental
de aplicar ventajas comparativas, que también llevaron a un
proceso de deslaborizacion, que se reflej6 en la desaparicién
gradual de los derechos y condiciones del trabajo

Ahora bien, desde la perspectiva sistémica del desarrollo
capitalista, Harvey (2008:42) sefiala que las condiciones y
estrategias de trabajadores, y de otros sujetos trastocados
por esta dindmica, estan bifurcadas en un movimientos
alrededor de la reproducciéon expandida, sefialando el
elemento central de la explotacion del trabajo asalariado
y las condiciones que de él se desprenden, y, a su vez, por
movimientos alrededor de la acumulacién por desposesion,
manifestandose contra las formas contemporaneas del
capital financiero.

Asi pues, ante esta dinamica, el mundo del trabajo
se postra de manera defensiva mediante nuevas formas
de organizaciéon no convencional, de caracter innovador
que difieren del tradicional discurso de luchas laborales
enmarcadas s6lo dentro del esquema del empleo, y que
ahora se engarzan también con nuevas formas del trabajo
de caracter atipico que incorporan a agentes o sujetos que
refuerzan la centralidad el trabajo mas all4 de un contexto
econdémico, sino social y politico. Evidentemente hay una
masividad y multiplicacién de trabajos caracterizados por
estar en actividades no industriales, que no se inscriben en
estructuras tradicionales de la organizacién laboral, con una
carencia de garantias y derechos. Estos trabajos se caracte-
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rizan porque no hay una relacién laboral permanente, por
lo que hay nulas posibilidades de continuar un historial o
trayectoria laboral. Estas condiciones se circunscriben a
la par de la segmentacion espacial del proceso de trabajo
y la flexibilizaciéon de éste, que inciden en la precariza-
cién; trabajos desprotegidos sin representacion sindical
y seguridad social, o reducida en comparaciéon con otros
trabajadores (Pacheco, De la Garza y Reygadas, 2011:41).
Evidentemente esto también modificé lazos de pertenencia,
asi como la cuestién simbdlica de bienes y servicios sociales
que cambian percepciones de clase o representacion, desle-
gitimizando las necesidades de bienestar social y colectivo,
y en algunos casos desarraigando y excluyendo como sucede
con las nuevas tecnologias que generan espacios virtuales
de interconexién y producciéon mediante empleos mediati-
zados por plataformas que evidentemente muestran nuevas
formas de trabajo (Grassi, 2020).

Con base en esto cobra pertinencia la postura de Ricardo
Antunes, quien coloca nuevamente en la palestra la impor-
tancia de las relaciones laborales, refuta aquella nocién del
fin del trabajo, y postula nuevamente el argumento de la
centralidad del trabajo. Que mejor ejemplo para entender
esto a partir de acuerdos comerciales y cambios productivos
vinculados con el trabajo, que en sintesis reflejan

una mayor interrelacion e interpenetracion entre las actividades pro-
ductivas y las improductivas, entre las actividades fabriles y de servicios,
entre las actividades laborales y las actividades de concepcion, entre
produccién y conocimiento cientifico, que se expanden en el mundo
contemporaneo (Antunes, 2013:178).

Asi pues, esto pone de manifiesto la centralidad del
trabajo como un factor que conlleva derechos y formas de
organizacion y representacion laboral. Por lo tanto, una de
las tareas pendientes, en esta dindmica, que pudiera reducir
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las formas de exclusion laboral, es el reconocimiento hacia
el trabajador atipico e informal, caracteristico en esta fase
del capitalismo.

Dentro de este desarrollo de las formas de trabajar,
enmarcado en una nueva division del trabajo, surgieron, a
escala global, formas de subcontratacién, también conoci-
das como outsourcing, tercerizaciéon o deslocalizacién, que
son resultado del fraccionamiento e internacionalizacion
de los procesos productivos anteriormente concentrados
espacialmente, bajo una gerencia tnica y regidos por los
modelos fordista o taylorista (Escobar, 2020:8). Ademas,
institucionalmente se aceptaron formas de negociacién
empresarial que excluyeron la participacion gremial y, por
ende, se acentto la vulnerabilidad del trabajador. En con-
junto, las condiciones de los trabajadores ya sean clasicos
o atipicos, se desarrollé bajo una situacion de inestabilidad
y precariedad, y que, como sefiala Arteaga (2010), explican
la desigualdad social y polarizacién en los ingresos, aunado
a la desaparicién gradual de los derechos vinculados a la
ciudadania en el trabajo.

Una radiografia de la economia
mexicana y el contexto laboral

En América Latina se vislumbré un escenario critico
que reflejaba, como en gran parte del mundo, la tendencia
general de minimizar al sindicato como principal espacio
de conquistas laborales. La tasa de sindicacién se redujo a
la mitad al pasar de 36% en 1990 a 18% en 2016; en esta
misma region la desaparicion de empleos formales contintia
mermando la afiliacion, aunado a la inexistente representa-
ci6n de sectores juveniles, de trabajadores con contratos de
trabajo temporal, de las mujeres trabajadoras informales,
trabajadores independientes y por cuenta propia, trabaja-
dores de plataformas, por lo que los sindicatos se enfrentan
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ante el desafio de crear estrategias de reactivacién de sus
programas que muestren, realmente, una legitimidad en la
negociacion colectiva y dialogo social (Visser, 2019:24). En
esta logica, las condiciones vulnerables de los trabajadores
tienen su explicacion, en gran medida, a partir de la forma
en como la economia desarrolla sus actividades, y cambian
no s6lo las formas de producir y comercializar sino, ademas,
las formas de organizacién de la produccién y representa-
cién que inciden en las condiciones de la clase trabajadora.

Para el caso mexicano, con base en el analisis de José
Luis Calva, a partir de 1983 la estrategia de politica eco-
némica neoliberal, sustentada en una evaluacién negativa
de la dindmica econémica debida a la intervencién estatal,
se centrd en asignar a los agentes privados y al mercado
la operatividad de las funciones econémicas que anterior-
mente eran competencia del Estado. Asi pues, el leitmotiv
de la estrategia econémica en el México nacionalista —con
una amplia intervencién del Estado en la regulacién de
la inversién extranjera, comercio exterior y el sistema
financiero— fue descalificado y se instaurd una légica de
aprovechar, bajo la apertura del mercado, las oportunidades
de la globalizacién comercial al favorecer la asignacién de
recursos productivos y mayores tasas de crecimiento eco-
némico (Calva, 2019:583).

En la perspectiva neoliberal, con la liberalizacién del
comercio exterior y la reduccién de las intervenciones
gubernamentales, los recursos productivos se dirigian
hacia ramas en las que se contaba con ventajas compara-
tivas: ramas intensivas en mano de obra, incrementado
posiblemente su oferta, lo que a su vez incrementaria los
salarios reales. Con respecto a la competencia, ésta obligaria
al sector empresarial a introducir cambios tecnolégicos y
organizacionales para elevar la productividad; dicha forma
de acumulacién de capital maximizaria el crecimiento y el
bienestar (Calva, 2019:584). Sin embargo, se olvidé conside-
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rar las caracteristicas estructurales propias de la economia
mexicana; dependencia, subdesarrollo tecnolégico, insti-
tuciones burocratizadas, diferencias regionales en cuanto
a desarrollo econémico, polarizacién social, desigualdad,
corrupcién, pobreza salarial, informalidad en el empleo y
trabajos precarios, todo ello aunado a problemas sociales
de seguridad y violencia. A estos problemas se sumd el
discurso sobre la necesidad de excluir a los sindicatos por,
supuestamente, incidir en la baja productividad y nula com-
petitividad. Este fue un argumento para incentivar otro tipo
de negociaciones que favorecieron al sector empresarial, con
beneplécito de algunos liderazgos sindicales que facilitaron,
bajo los esquemas de contratos de proteccién, disminuir la
Iintervencion sindical en cuanto a mejoras laborales.

En estas décadas de insercién en la globalizacion neoli-
beral en México, de 1981 a 2014, el numero de mexicanos
ubicados en la pobreza por ingreso aumenté en mas de 50
millones, pasando de 48.5% a 76% de la poblacién (Calva,
2019:602). De manera similar, los datos de Boltvinik
(2018:250) arrojan que la pobreza de ingresos se incre-
ment6 en 1981 de 33.8 millones, a 67 millones en 1994 y
a 74 millones en 2000, para 2010 se ubicaron 82 millones
de pobres y 91 millones en 2014. Los datos del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2021) arrojaron, entre 2018 y 2020, el nimero de
personas, en situacién de pobreza, el cual pasé de 51.9 a 55.5
millones, mientras que las personas en pobreza extrema se
incrementaron de 8.7 a 10.8 millones de personas. Con res-
pecto a los grandes agregados, estos tuvieron un crecimiento
continuo, pero no se reflejaron en el bienestar general de
la poblacién. Para Calva (2019:586) las exportaciones no
petroleras y manufactureras crecieron a una tasa media
de 8.9% y 10% respectivamente; las exportaciones tuvieron
un crecimiento de 3.6% en 1981 a 10.2% en 1993 y 32.5%
en 2018. Sin embargo, paraddjicamente, se esperaria que
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comparativamente estas cifras mostraran un crecimiento
extraordinario, pero en la etapa previa al neoliberalismo
fue de 6.1%. En opinién de Calva (2019:589) esto se debid
al rompimiento de encadenamientos productivos, afec-
tando eslabones completos de las cadenas productivas y las
exportaciones manufactureras. Sin embargo, para Escobar
(2020:7) aunado al rompimiento entre sindicato y Estado,
lo que se empezd a construir fueron diversas formas orga-
nizativas del trabajo dinamizadas por una extraordinaria
movilidad de personas y mercancias, que a su vez conso-
lidaron de un circuito de subcontratacién manifestado en
trabajo a domicilio, temporal, y esencialmente en maquila
en planta y talleres. Asi pues, estamos ante una nueva
etapa del capitalismo [que] creé cadenas de valor dispersas
o repartidas en muchas partes del mundo (Escobar, 2020:8).

De igual manera, Calva (2019:589) sefiala que el nulo
crecimiento de la economia mexicana en el neoliberalismo
subyace en un sector industrial exportador transformado
en economia de enclave, desvinculado de la economia nacio-
nal, ademds de la desventaja competitiva como resultado
de reduccién en la aplicacion de una politica industrial, asi
como en la inequitativa distribucién de los ingresos de los
trabajadores con escasos incrementos al salario como estra-
tegia antiinflacionaria y de competitividad. Ante ello, los
salarios minimos perdieron 69.8% de su poder de compra.
Se puede suponer que gran parte de esas condiciones se
reflejaron durante este periodo, de 1983 a 2018, en la cual
se generaron 14.7 millones de empleos formales, pero equi-
valen sélo a una tercera parte de los que necesariamente se
debieron crear. Por otra parte, el mercado laboral mexicano
también mostré cifras de poco crecimiento. En un periodo
de 12 anos (2005-2017) se crearon 6.2 millones de empleos
formales, equivalente a 478 000 por afio, requiriéndose
1.4 millones de empleo remunerados (Calva, 2019:597).
Para 2019, con datos de la ENOE (INEGI,2019) 32 millones




Sindicatos y ciudadania laboral en el contexto
de reformas laborales contemporaneas en México

de trabajadores (56.6%) de la Poblacién econémica Activa
(PEA) laboraban en trabajos informales, que implica una
condicién de no reconocimiento, exclusion, precarizacion y
vulnerabilidad.

Ante este escenario, es necesario discutir las formas
de representacion de la fuerza de trabajo, a través de los
sindicatos, que pongan en el debate los nuevos escenarios
de defensa, siempre recurrente en la dinamica capitalista,
de los intereses de los trabajadores, esencialmente por la
acentuada desigualdad, polarizacion regional, y creciente
precarizacién, asi como aspectos centrales que coadyuvan
a mejorar las relaciones laborales a partir de la democra-
tizacién sindical.

El sindicalismo ante los contratos
de proteccion y la subcontratacion

En México desde la aplicacién de las politicas neolibera-
les se acentud la ofensiva laboral; se detuvo el crecimiento
salarial, se ejecutaron pactos empresariales antilaborales
emanados de la negociacién empresa-gobierno sustentados
eufemisticamente bajo el esquema de solidaridad en tiempo
de crisis, desempleo e informalidad creciente, flexibiliza-
cion de las relaciones laborales que debilitaron el poder de
negociacién de los sindicatos.

Ante esto, una asignatura pendiente, y que recobra
importancia debido a la necesidad de la organizacién de
trabajadores ante la ofensiva hacia las condiciones de
trabajo, es la crisis de representaciéon sindical, que, entren
otras, refleja el escenario de vulnerabilidad y desproteccién
tradicional en la que se encuentran los trabajadores sindica-
lizados. Para Bensusan y Subifias (2014), evidentemente era
inoperante la continuidad del viejo modelo de organizacion
de los trabajadores de caracter corporativo en un contexto
de globalizacién y disminucién de aliados gubernamentales.
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Es por ello por lo que es necesario, para el caso mexicano,
una renovacién de los recursos del poder, repertorios de
lucha y estrategias para establecer estrategias y lograr una
representacion eficaz en el nuevo contexto global (Bensusan
y Subifias, 2014:57).

Uno de los desafios que se tienen para garantizar mejores
condiciones laborales es contrarrestar los efectos de los con-
tratos de proteccién y subcontratacién, que se manifiestan
en una de las formas caracteristicas del modelo neoliberal:
las maquilas y que tienen su espacio de dinamismo prin-
cipalmente en la frontera norte mexicana. El escenario es
de bajos salarios, alta rotacién y vulnerabilidad en las con-
diciones laborales, reflejado en la ruptura de trayectorias
laborales de los trabajadores. Este ejemplo sirve para ubicar
el argumento de De la Garza y Otero (2020), sobre que no
hay una estrategia con el objetivo de superar el paradigma
de exportacién - manufactura que predomina en el México
neoliberal. Estos autores sefialan que es indispensable que
las nuevas fuerzas sindicales, ya dentro de un escenario
politico declarado progresista y de izquierda, replanteen
una nueva estrategia sindical novedosa: no solo como lograr
sindicatos democraticos, sino cual sera el principal campo
de accidén colectiva de los sindicatos, cada vez m4s inclusi-
vos y heterogéneos, y su relaciéon con el Estado. Relacién
que deberia ser distinto al histérico modelo corporativo de
subordinacion. De ahi que se advierta que de continuar con
estrategias historicas desgastadas seria correr el riesgo de
reeditar un neocorporativismo contemporaneo.

Por su parte, Bensusan (2019:90), con base a sefiala-
mientos del Fondo Monetario Internacional (FMI), sefiala
que el creciente desempleo, el paulatino desmembramiento
del Estado de Bienestar, con impacto a la politica social,
y la creciente desigualdad en los ingresos son resultados
compartidos por la pérdida paulatina del poder sindical.
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Evidentemente, los cambios generados por las crisis, y
sus respectivos paliativos inspirados en el modelo liberal,
contintian afectando la materialidad de la clase trabajadora
reflejada, entre otras cosas, en las formas de organizacién
y reivindicacion en los espacios de trabajos, ahora caracte-
rizada en contextos administrativos y burocratico, diferen-
ciandose de antafio con posturas contestatarias, a partir de
una identidad centrada en la lucha de clases.

De manera semejante, para Bensusan y Middlebrook
(2014) a partir de la década de los ochenta el sindicalismo
en América Latina, disminuyé de tamarnio, coherencia orga-
nizativa, fuerza negociadora e influencia politica. En su
caso, los sindicatos mas afectados fueron los que estaban
aliados con el gobierno, sindicatos de corte corporativo, los
cuales resintieron la retirada de los aportaciones y privi-
legios de los recursos gubernamentales y publicos. Una de
las causas que no hayan debilitado al sindicalismo mexi-
cano del todo fue gracias al régimen juridico y a practicas
institucionalizadas entre el Estado y el sindicalismo que se
construyeron desde el periodo posrevolucionario (Bensusan
y Middlebrook, 2014:172).

Sin embargo, ahora las practicas y esquemas de operacién
con base a factores como la competitividad y productivi-
dad, se gestaron con base a la prioridad de las propuestas
gerenciales empresariales. Esto se plantea porque un
rasgo distintivo en el escenario mexicano fue el auge que
tuvieron los acuerdos de protecciéon al capital. La debilidad
de los sindicatos se manifestd, ya no sblo solamente en su
esquema interno de antidemocracia, sino en la aceptacién
y proliferacién de los contratos de proteccién; estos se
caracterizaron por estar firmados por el representante que
controla en registro del sindicato y asi garantizar que el
empleador dirija la empresa sin una oposicién o reclamos
de los trabajadores, a cambio, minimamente, de otorgar
cuotas sindicales (Bouzas y Gaitan, 2001). Por su parte,
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Tilly (2014:179) y Escobar (2019:243) coinciden en que son
instrumentos juridicos pactados sin el consentimiento de
los trabajadores, entre el patrén y el sindicato legalmente
registrado y contienen las prestaciones y disposiciones mini-
mas exigidas por la legislacion laboral y no son negociados;
esto facilit6 la contencién salaria, calidad del empleo y la
subcontratacién. Esta ultima practica tomé varias modali-
dades, pero en lo esencial se llevé a cabo a través de compra
indirecta de fuerza de trabajo, ya que no se paga un salario
o sueldo, sino una tarea o producto terminado, aunado a
que intervienen distintos agentes en la fuerza de trabajo
(Escobar, 2020).

De la misma forma, la crisis del corporativismo, a la par
de la reestructuracién productiva, modificaron sustancial-
mente las relaciones de negociacién entre las organizaciones
sindicales, que a partir de que auspiciaban un control férreo
de las bases sindicales, gozaron de cierto margen de poder
delimitado con el Estado. Precisamente para Escobar (2020)
esto facilité la proliferacion de esos contratos de proteccion,
debilitando atin mas el poder negociador de los sindicatos.
Estos contratos de trabajo, que adolecen de respaldo colec-
tivo, se pactan discretamente entre lideres, o representantes
legales y el empleador, sin que los trabajadores sepan de su
existencia, por lo que el verdadero objetivo es la proteccién
empresarial al imponer condiciones de trabajo, salarios y
beneficios y prestaciones de manera no negociada. Es un
hecho que, como sefiala Bensusan y Subinas (2014), los sin-
dicatos tuvieron el monopolio de la representacién formal.
Sin embargo, la forma en la que se desarroll6 fue perdiendo
poder de intermediacién y negociacion en un contexto en el
que el gran capital aproveché vacios legales de corte laboral
para poder crear un escenario favorable al margen de los
trabajadores.

En definitiva, tras los contratos de proteccién se esconde
la ausencia de un Estado de derecho, lo que propicié un




Sindicatos y ciudadania laboral en el contexto
de reformas laborales contemporaneas en México

profundo desequilibrio en las relaciones laborales. Para
Escobar (2019:244) esta forma de operar del capital empre-
sarial tuvo resultados paraddjicos ya que, por un lado, se
Iincentivaron las inversiones extranjeras a las industrias
manufactureras de exportaciéon y dinamizé la apertura
comercial bajo el TLCAN y otros tratados similares pero, por
otro lado, deterioro la calidad del empleo haciéndolos més
precarios y vulnerables. En esta misma lectura, la forma
de actuar legalmente, pero sin representacién real, en
detrimento de los trabajadores organizados se extendié de
manera negativa en la intermediacion, el crecimiento de
los contratos a tiempo parcial o por honorarios, asi como en
trabajos de plataforma totalmente vulnerables.

En lo que corresponde a la otra practica, la subcontra-
tacion, esta se considera como el traslado de actividades o
procesos hacia proveedores externos evadiendo responsabi-
lidades en materia de derecho laboral, y asi reducir costos
de los centros productivos, por lo que bajo esta modalidad
se conforman empleos de baja calidad caracterizados por
su precariedad. Para De la Garza (2011) la subcontrata-
cién, prohibida a partir del 2021 dentro de la reforma a la
Ley Federal del Trabajo (LrT) de 2019, correspondiente al
articulo 15 tenia un extenso campo de dominio y desarrollo
histérico dentro de la dinamica econdémica, pero lo que la
caracterizo desde la etapa neoliberal es que se gestaba al
margen de cadenas globales o trasnacionales de valor entre
muchas empresas dirigidas a los mercados internos, y fun-
cionaba como una de las maneras principales de vinculos
entre empresas a nivel internacional como una forma de
maquilizaciéon de empresa formal. De acuerdo con Neffa la
subcontratacién reduce costos con base a que la produccién
o0 los servicios subcontratados no son los que generan mas
valor, sino los que emplean tecnologias intensivas, por lo
que el trabajador es pagado por una empresa, pero genera
valor y plusvalor en otra (Neffa, 2012:83). Esto, desde la
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posicién de Escobar (2020:13), implica que la empresa que
utiliza el trabajo y la empresa contratante de la fuerza
de trabajo oculta y confunde la relacion de dependencia o
subordinacion del trabajador a un empleador.

Teniendo en cuenta a Bensusan (2019:87-89) el escenario
creado por mercados altamente competitivos, con practicas
de subcontratacién y uso de tecnologias, generaron nuevos
tipos de trabajos totalmente diferenciados de empleos tipi-
cos y protegidos tradicionalmente, y ahora con altos grados
de rotaciéon y movilidad, se favorecié a la unilateralidad
patronal y la solidaridad de los trabajadores, produciendo
un proceso de autodisciplinamiento de los trabajadores, por
lo que los sindicatos tendrian que instrumentar alternati-
vas idoneas de inclusién en el nuevo contexto, y por otro,
incidir mas alld de sélo los esquemas de trabajo formal, sino
también en los trabajos informales en los que se enmarcan
gran parte de los trabajos atipicos.

Si a lo anterior le sumamos el esquema de flexibilidad
laboral se observa el impacté de manera negativa en el
empleo y el salario, puesto que se intensificaron las jor-
nadas y se debilité a las instituciones reguladoras y a los
sindicatos, por lo que la flexibilidad del trabajo va de la
mano con un proyecto politico de reduccion del poder de los
trabajadores y de sus sindicatos frente a sus patrones (Lina-
res, 2019:236). La flexibilidad del trabajo no solo modificé
las relaciones industriales, sino que conllev6 a adecuarse
dentro de la legislacién laboral, con modificaciones a la
seguridad social, leyes de pensiones y jubilaciones, pero
principalmente trastocé a las instituciones vinculadas con
la negociacién colectiva de trabajo a partir de evitar la con-
frontacién entre los tres agentes econémicos fundamentales
que dinamizan la economia; el Estado, los trabajadores y
los empresarios (Linares, 2019).

Esta nueva dindmica productiva y organizacional implicd
un rompimiento del pacto social, que incluia a los trabaja-
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dores sindicalizados, histéricamente construido, asi como
cambios en la forma de acumulacion de capital, en la que
Estado dejaba de intervenir y tener regulaciones fiscales,
financieras y laborales (Escobar, 2019:243). Lo anterior
es parte de lo que se entiende sobre las metamorfosis en
el proceso produccion de capital y sus repercusiones en el
proceso de trabajo,; una clase trabajadora diferenciada entre
calificados/no calificados, formal/informal; hombres/muje-
res, estables/precarios, Inmigrantes/nacionales (Antunes,
2013:183-186). En este sentido, los trabajadores se frag-
mentaron, debido a una heterogeneidad de laborales que
realiza en diferentes espacios y tiempos, lo que complejizé
sus formas de organizacién. Pero, como sefiala el sociélogo
brasileno, debe quedar claro que lo que se ha conformado
no es una nueva clase, desorganizada, sin rumbo, sino que
estos nuevos proletarios del mundo, o que refleja es que
un conjunto de seres sociales que viven de la venta de su
fuerza de trabajo, es decir, sigue siendo la clase que vive
del trabajo (Antunes, 2013:187). Asi pues, nuevamente se
hace énfasis sobre la centralidad del trabajo la cual recae
en que aun perduran relaciones no sélo laborales, sino
sociales, productivas, colectivas, y que ademas incorpora
lo que Antunes llama subproletario moderno precarizado.

Esto tienen similitud a la referencia descrita por De la
Garza (2013:319) al sefialar la necesidad de ampliar la con-
cepcién del trabajo, ya que analizar a la clase trabajadora
en un esquema de globalizacion es no inicamente percibir
las continuas desigualdades, sino considerar una clase
trabajadora heterogénea y fragmentada. Este argumento
coadyuva a comprender el concepto de relaciéon laboral,
razonada estrictamente como una relacién social en la
produccion y que en el trabajo clasico-tradicional queda
delimitada, cuando se trata de trabajo asalariado, a la del
capital con el trabajo, pero en el no clasico-atipico la relacién
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es heterogénea por la gran cantidad de sujetos y escenarios
en que se participan directa e indirectamente.

Ahora bien, como parte natural de la dinamica sindical,
los trabajadores evidentemente manifestaron una serie de
cambios y, a través de una serie de presiones, empezaron a
reivindicar un conjunto de demandas contra la tercerizaciéon
o subcontratacién (outsourcing), desapariciéon de empleos
ante el desplazamiento de la empresa instrumentando
salarios bajos que permitieran excedentes y minimizacion
de costos. Esto llevd a que el Senado mexicano aprobara,
en 2018, la ratificacién del Convenio 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (01T) en materia de derecho a la
sindicacién y negociacion colectiva, y que posteriormente
se retomd en el principal acuerdo comercial en la regién de
Norteamérica y se incluyé un capitulo laboral que daba un
respiro a la reactivacion en la participacion sindical. Asi
pues, se establece un compromiso en materia de legislacién
laboral a partir de la creacién de 6rganos imparciales para
registrar a sindicatos y negociar contratos colectivos, esto
dentro del tenor de contribuir a la libertad y democracia
en los espacios laborales (Escobar, 2019). Si bien en el mes
de abril de 2021 se decret6 en el Diario Oficial de la Fede-
racion las reformas, adiciones y derogaciones a la LFT en
la que explicitamente se prohibe la subcontratacién que,
a su vez, implica reformas al articulo 12, 13,14 y 15 de la
LFT es necesario considerar vacios que siguen incidiendo en
las condiciones laborales. Veamos; queda explicito que la
subcontratacién se aplica cuando unapersonafisica o moral
proporciona o pone a disposicion trabajadores propios en
beneficio de otra, y las agencias de empleo o intermediarios
que Intervienen en el proceso de contratacién de persona
no seconsideraran patrones ya que este caracter lo tiene
quien se beneficia de los servicios. Sin embargo, se permite
la subcontratacién de servicios o de obras especializados
que no formen parte del objeto social ni de la actividad
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econémicapreponderante de labeneficiaria de estos. De
igual forma, esta relacién debera formalizarse a través de
contrato por escrito en el que se especifique el objeto de los
servicioso las obras a desarrollar. Por lo que respecta a las
personas fisicas o morales que proveen este tipo de servicios,
deberanestar registradas ante la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social.

En este entendido, se busca un reconocimiento del tra-
bajador en relacion con la otra parte patronal real. De ahi
que existan posibilidades de nuevas relaciones laborales
que, en el mejor de los casos, converjan en organizaciones
gremiales.

En definitiva, con esta ultima reforma laboral se aspira,
principalmente a la democratizacién de los sindicatos
mediante el sufragio libre, directo y secreto, asi como garan-
tizar que las negociaciones colectivas sean verdaderamente
representativas, a la par de modificaciones al sistema de
imparticién de justicia laboral, con la creacién del Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral. Lo anterior
aspira a fortalecer la estabilidad laboral a partir de la real
representacion mediante la definicién de nuevos derechos y
conquistas, asi como regular la introduccién de nuevas tec-
nologias para una mejor adaptabilidad al mercado (Linares,
2019). Sin embargo, una tarea pendiente es la proteccién de
los trabajadores independientes, por contrato e informales
que estan al margen de todo derecho laboral.

Es necesario considerar, para su reforzamiento, que la
reformas a la LFT en materia sindical debe estar engarzada
junto con el Convenio 98 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (o1T) en lo referente a la aplicacién del derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva, nueva justicia laboral
mediante un 6rgano auténomo para la conciliacion y registro
de contratos; voto personal, libre y secreto para la eleccion de
dirigentes sindicales. De igual forma, con respecto a la rela-
cién con el comercio exterior, circunscribirse a los Capitulo
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23 y Anexo 23-a del T-MEC en materia de libertad sindical y
negociacion colectiva. Esto tltimo responden parcialmente
a los acuerdos comerciales internacionales firmados por
México, principalmente el Acuerdo Integral y Progresista
de Asociacién Transpacifico y de la renegociaciéon del TLcAN
derivado en lo que ahora es el Tratado México - Estados
Unidos- Canada (1-MEC). Es decir, es un requerimiento que
se aborda y se busca solucionar a partir de acuerdos regio-
nales, mas alla de reivindicaciones internas nacionales de
las propias organizaciones sindicales y laborales.

Por lo tanto, a partir de todos las transformaciones
devenidas desde los modelos productivos y cambios orga-
nizacionales queda explicito que, mas alla de hablar de un
fin de trabajo o una suplantacién inminente del trabajador
por digitalizacion u otros factores de caracter tecnolédgico,
lo que se observa realmente es una centralidad del trabajo
como eje ordenador de las relaciones laborales en la que, por
ejemplo, la flexibilizacién aumentd la presencia de la fuerza
laboral en el proceso de trabajo, pero, a su vez, la sustitucién
de contratos de tiempo indeterminado o de larga duracion
por contratos a término, la relacion salarial con base a las
diversas modalidades de productividad, trajo la evaporacién
de los garantias y formas de proteccién y seguridad social
que histéricamente obtuvieron los trabajadores (Antunes,
Bialakowsky, Cardenas, Paun, Pucci, Quifiones, 2019:16).

En este tenor, la demanda en que el Estado participe de
manera central en la cuestién laboral no implica la buro-
cratizaciéon de las relaciones laborales, sino més bien en
la capacidad de interaccidn con sectores empresariales y
organizaciones laborales, tantos sindicatos u otros gremios,
y sean parte de una integraciéon mediante una serie de ins-
tituciones que hagan factible la proteccion del trabajador y
tiendan a minimizar las condiciones de desigualdad, incerti-
dumbre y vulnerabilidad. Es decir, devolver al sindicalismo,
a partir de modificaciones al orden juridico constitucional,
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su esencia que en la contemporaneidad va mas alla de lo
laboral y se interrelacionan con los derechos ciudadanos.
El fortalecimiento de ciudadania se gesta desde los lugares
de trabajo a partir de consolidar los derechos laborales, es
decir, tener como referentes minimamente las practicas del
trabajo decente y directrices de la ocDE para empresas mul-
tinacionales y acuerdos marco internacionales, a partir del
establecimiento de normas, acuerdos y convenios laborales
con base a los intereses de los sindicatos (Arteaga, 2012:39).
No es que se apele a volver al corporativismo tradicional,
sino mas bien replantear, y tal vez con la reciente reforma
laboral se den pasos certeros y reales vinculos entre grupos
de interés, principalmente compuestos por trabajadores y
dema4s instituciones. En términos de Bensusan y Subifias
(2014) esta necesidad implica derechos de ciudadania dentro
de la dinamica del capital, mas alla de nuevas formas de
Iintermediacién no corporativa como sujetos heterogéneos
ubicados en Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y
redes internacionales de defensa a derechos laborales que
inciden, en un grado menor, ante las reivindicaciones de los
trabajadores. Por lo tanto, es necesario considerar que es
entre el Estado y los sindicatos, y por supuesto las gerencias
empresariales, dénde se visualiza el conflicto por derechos
plenos el cual se circunscriben en mejoras a sus condiciones
laborales y sociales. Esto refleja la necesaria participacién
efectiva del Estado como la matriz de las instituciones,
siendo el principal regulador y coordinador con poder sobre
la sociedad, el cual debe funcionar con instrumentos que
auspicien la accidén colectiva para alcanzar objetivos de bien-
estar y proteccion hacia la ciudadania (Bresser, 2009:84).
Para Giménez (2019) la clasica estrategia de proteccién de
los puestos de trabajo y los procesos productivos tiene que
ser sustituida por otra que tenga como centro la defensa del
trabajador y su capacitaciéon, y adaptacion permanente a las
condiciones cambiantes de la transformacién productiva.
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Asi pues, el desafio para el sindicalismo es, por un lado,
que el trabajador, ante el cambio tecnolégico y la reconfigu-
racion organizacional, de los conocimientos y las aptitudes
de los trabajadores, garantice su participacién necesaria
como fuerza de trabajo capacitada y retribuida y, por otro
lado, garantizar la existencia de nuevos espacios de nego-
ciacion tripartita: gobierno-patronal-sindicatos que hagan
realidad los derechos laborales. En este entendido, sale a
relucir una relacion histérica entre trabajo y ciudadania,
generado esencialmente por la reivindicacién de derechos. A
partir de esto una veta para continuar ampliando el debate
en el mundo laboral son los mecanismos para otorgare
cobertura a los trabajadores insertos en trabajo atipicos en
la que muchos de ellos no tienen no sélo un reconocimiento,
sino una representacion sindical.

A manera de conclusion

Es un hecho que las transformaciones a partir de las
reformas de corte neoliberal reconfiguraron las situaciones
de poder y negociacion de los sindicatos con el Estado, a la
par de los cambios en las formas de produccién y organiza-
cién del trabajo. En este escenario se percibi6 una erosién en
la participacion sindical, con mayor énfasis en los esquemas
patronales como principales ejecutores de la competitividad
y productividad. Sin embargo, sin hacer apologia al dina-
mismo comercial, las renegociaciones del TLcAN al T-MEC,
junto con las reformas laborales y sociales por parte del
gobierno mexicano de centro izquierda, plantean nuevas
veredas de desarrollo econémico sustentadas en la parti-
cipacién sindical, mas alla de la relacion capital-trabajo.

De manera que se debe considerar el relieve que tiene
el vinculo entre Estado y trabajadores organizados como
campo de fuerzas cambiantes y diversas formas de accién
entre lo que algunos llaman el sujeto politico sindical, un
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trabajador reconocido y organizado con intereses. Y esto
hace que se recree un proceso conflictivo, de continuas
negociaciones en la que indudablemente se agrupan fuerzas
sociales heterogéneas con multiples disputas politicas, eco-
némicas y culturales entre los trabajadores, los organismos
patronales y el Estado.

Por otra parte, la subcontratacién o tercerizacién, junto
con la continua insercién de fuerza de trabajo a informa-
lidad, dificultaron y fracturaron la relacién entre la clase
trabajadora sindicalizada y no sindicalizada. Por lo tanto,
esto da pie a replantear esas nuevas formas de reconoci-
miento que incluyan a estos trabajadores precarios vulne-
rables por contratos de corta duracién y rotaciéon continua
que lo que hace es escenificar situaciones de incertidumbre
e inestabilidad.

Finalmente, se debe atender de manera oportuna los
esquemas todavia vigentes de subcontratacion o terceriza-
cién, que junto con sus formas de organizacién y socializa-
cién trastocan la condicidn de asalariamiento, desafiliacién
y superexplotacién del trabajador a partir de la flexibilidad
del trabajo. Evidentemente, esto implica una reticencia, no
solo por parte de sector empresarial, sino también de las
estructuras corporativas que histéricamente se beneficiaron
bajo este esquema de control y dominio. Asi pues, al igual
que Saul Escobar compartimos que esta es una importante
oportunidad para que se replanteen formas de crecimiento
y desarrollo participativo de manera democratica e inclu-
yente. Para esto, debe existir una relaciéon simétrica que
permita que el sindicato como institucion verdaderamente
activa tenga intervencion o influencia en las politica publi-
cas y sociales. &=
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