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Resumen

Este articulo examina el contexto eco-
némico, social y politico en el que surge
un proyecto estratégico de colaboracion
basado en el modelo de la triple hélice para
impulsar el desarrollo regional. Se toma
como ejemplo la creaciéon de un esfuerzo
de colaboracién entre centros publicos de
investigacion para desarrollar cadenas de
proveeduria para la industria automotriz
y de autopartes. Se utiliza el caso del pro-
ceso de reacion del Centro de Innovacién
y Transferencia Tecnolégica de Aguascalien-
tes para el Sector Automotriz (CITTAA), en
Aguascalientes, México. El analisis, de tipo
descriptivo, hace énfasis en el tiempo que
tomo configurar la propuesta, la poca dura-
cion que significa un sexenio para la meta de
impulsar el desarrollo econémico regional,
y las dificultades que presenta establecer y
promover la colaboracién articulada entre
los actores de una triple hélice.
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Abstract

This article examines the economic, social
and political context in which a strategic
collaborative project based on the Triple
Helix model to boost regional development
emerges. The creation of a collaborative
effort between public research centers to
develop supply chains for the automotive
and auto parts industry is taken as an
example. It is used the case of the process
of creation of the Center of Innovation and
Technological Transfer of Aguascalientes for
the Automotive Sector (cITTAA), in Aguas-
calientes, Mexico. The descriptive analysis
emphasizes the time it took to set up the
proposal, the short duration of a six-year
term for the goal of promoting regional
economic development, and the difficulties
of establishing and promoting articulated
collaboration between the actors of a
triple helix.
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Introduccion

La transformacion del estado de Aguascalientes (México)
y el inicio de su proceso de industrializacién tuvieron lugar
en la década de los ochenta del siglo xx, enlazados a la
propuesta del Gobierno federal para la integracién y forta-
lecimiento de regiones en el pais. El Gobierno de la entidad
logré una articulacion que impulsé su desarrollo econémico,
al contar con fondos para consolidar proyectos que llevaron
a Aguascalientes a formar parte de la red del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Sin embargo,
los embates econémicos y las crisis recurrentes de inicios del
nuevo milenio impactaron fuertemente en el desarrollo de la
entidad, por lo que en 2010 se empezaron a replantear, de
nueva cuenta, las alternativas para impulsar su desarrollo.

Dado el complejo panorama nacional que se presentaba
a 1nicios de la década del 2010, la opcién a nivel estatal
para superar la crisis econémica fue impulsar la competi-
tividad regional en el marco del Plan Sexenal de Desarrollo
2010-2016 (psp) del estado, que definié6 los parametros para
dicho fin. Dicho psD tenia caracteristicas particulares, ya
que habia sido delineado bajo la premisa de impulsar la
sociedad del conocimiento! como la clave para la innovaciéon
y la mejora de la competitividad regional.

|. El concepto de sociedad del conocimiento no tiene una definicion univoca y no
hay un acuerdo general sobre su empleo. De acuerdo con la discusion planteada
por Leén Olivé (2005), en la actualidad se refiere sobre todo a aquellos rasgos
novedosos manifestados en el entorno social a partir de la segunda mitad del
siglo xx que han conducido al rapido incremento en el ritmo de creacion, acu-
mulacion, distribucién y aprovechamiento de la informacion y del conocimiento
producido en un entorno global. Por lo mismo, el concepto se aplica principalmente
al vertiginoso desarrollo de tecnologias que ha hecho posible ese crecimiento,
particularmente las tecnologias de la informacion y la comunicacién (Tic), y que
tiene como consecuencia principal una serie de transformaciones en las relaciones
sociales, econémicas y culturales debidas a la aplicacion del conocimiento y al
impacto de esas tecnologias en la vida cotidiana. Como nunca antes, se atestigua la
incorporacion en las practicas personales y colectivas de instrumentos y conoci-
mientos que son producto de desarrollos cientificos y tecnolégicos cada vez mas
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De acuerdo con el nuevo equipo de Gobierno en el estado,
iniciado en 2010, para superar la crisis se requeria de estra-
tegias especificas. De las cinco estrategias incluidas en el
PSD para lograr el progreso econémico integral, la tercera fue
la conformacién de la sociedad del conocimiento (Gobierno
del estado de Aguascalientes, 2011a, p. 12). Para los efectos
del plan, esta consistia en

facilitar la generacion e intercambio del conocimiento, a través de pro-
gramas que permitan a la sociedad satisfacer su necesidad de desarrollo,
asi como ayudar a los distintos sectores que la conforman a generar
crecimiento economico a través de la innovacion, desarrollo tecnolo-
gico e investigacion cientifica. (Gobierno del estado de Aguascalientes,
201 Ia, p. 57)

Para lograr esa sociedad del conocimiento en Aguasca-
lientes, era necesario a su vez conformar el Estado del
conocimiento —esto a través de la garantia de acceso a las
tecnologias de la informaciéon y la comunicacion (Tic) para
toda la poblacién—, impulsar el talento y propiciar “la imple-
mentacion de sistemas para la innovacion y desarrollo de
sectores estratégicos” (Gobierno del estado de Aguascalien-
tes, 2011a, pp. 56-58), eso ultimo mediante la creacion de
infraestructura de investigacion y desarrollo e incremento
del producto interno bruto (piB) de 0.35% a 1.0%. Resulta
Interesante que esta misma perspectiva fuera incluida
posteriormente en el Plan Nacional de Desarrollo 2012-

recientes. El conocimiento se ha vuelto un producto susceptible de apropiarse,
comprarse y venderse. Se trata, entonces de una sociedad cuyas formas de
organizacion de la economia, la educacién y la cultura estan intimamente asociadas
al desarrollo cientifico y tecnolodgico,y que son diferentes de las que se conocieron
en la Ultima mitad del siglo xx. Los Gobiernos, grupos empresariales y organismos
internacionales suelen usar el concepto para referirse a una sociedad, todavia en
construccion, que se basa en este nuevo modelo. Para una discusién mas amplia,
ver: Olivé (2005) y Castells (1999).En el caso concreto de este texto, el concepto
a que se hace referencia es el que esta inserto en el psp 2010-2016 del Gobierno
del estado de Aguascalientes (201 a).
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2018 (pnD), realizado por el entonces entrante Gobierno
federal. Finalmente, como cierre de su sexenio, en mayo de
2016, el gobernador emitié la Ley de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Sociedad del Conocimiento para el Estado de
Aguascalientes.

Consecuente con su programa, la primera accion del
nuevo Gobierno, en enero de 2011, fue crear el Instituto de
Desarrollo para la Sociedad del Conocimiento del Estado
de Aguascalientes (IDSCEA), un organismo publico descen-
tralizado, con personalidad juridica, dependiente del Eje-
cutivo estatal, cuyo objetivo seria “generar, con el acuerdo
y colaboracion de todos los sectores, la transformacion de
las capacidades de la poblacién para crear una sociedad
del conocimiento, que integre plenamente la cultura digi-
tal al desarrollo incluyente, econémico, social y humano”
(Periodico oficial del estado de Aguascalientes, 2011, pp.
2-9). Desde el instituto, se trabajaria en colaboracion con
instituciones publicas y privadas en acciones para confor-
mar, construir y desarrollar la sociedad del conocimiento
en el estado, de una forma incluyente y extendida a todos
los ambitos (Periodico oficial del estado de Aguascalientes,
2011, pp. 2-9). Mas atun, se trabajaria para que la entidad
fuera la sede de la sociedad del conocimiento.

En el marco de la creacion de infraestructura de investi-
gacion y desarrollo de la entidad, el programa Fondos Mixtos
(FoMmIx)? se dio a la tarea de incrementar en el mismo periodo
2010-2016 la demanda de proyectos que estarian financia-
dos con aportaciones federales y estatales para fomentar
la innovaciéon e impulsar la competitividad a nivel estatal.
Uno de estos proyectos, en el rubro de estratégico, es el que
se analiza en este articulo: la creacion del Centro de Inno-

2. Los FoMix, programa iniciado en 2001, son un instrumento de apoyo integrado
por aportaciones estatales o municipales, y del Gobierno federal a través del
Conacyt. Forman parte del Programa Presupuestario (pp) S278 Fomento Regional
de las Capacidades Cientificas Tecnologicas y de Innovacion.
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vacion y Transferencia Tecnoldgica de Aguascalientes para
el Sector Automotriz (c1TTAA), posteriormente incorporado
a la figura de consorcios de investigacién propuesta por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt). El
objetivo de la demanda emitida por el Gobierno estatal fue
fortalecer la infraestructura para la cadena automotriz y
el desarrollo de la industria electronica y de TIc, uno de los
sectores clave de la entidad, como ya se dijo, para lo que
se destinaron setenta y cuatro millones de pesos, el monto
mas importante que se ha dado en la historia de los FomIx
en Aguascalientes.

Conocer y analizar el contexto que precedié a esta decision
gubernamental, las acciones que acompanaron la estructu-
racion del proyecto del citraa y el proceso seguido para su
realizacion son asuntos de interés socioldgico. Para ello, se
vuelve pertinente examinar el contexto econdémico, politico
y social que prevalecia en Aguascalientes de fines del siglo
XX a 1nicios del XxI para que se configurara el panorama que
dio paso a la decision de conformar y desarrollar la socie-
dad del conocimiento para contribuir a innovar y mejorar
la competitividad.

|.Aspectos contextuales y teodricos de la creacion
del centro. El modelo de la triple hélice

El establecimiento de la postura oficial para la creacion de
la sociedad del conocimiento en la entidad servia de marco,
como ya se adelantd, para proyectos que demandaban la
participaciéon de diversos sectores. Para el caso concreto
del ciTTAA, se requeria la participacion de la academia,
via los centros publicos de investigacion (cpI) con trabajo
en colaboracion entre disciplinas?® e instituciones de edu-

3. Como se expondra mas adelante, la propuesta ganadora del proyecto del ‘
aITTAA fue presentada por el Centro de Investigaciones Opticas (cio) pero, para
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cacion superior (IES) con el Gobierno estatal —que definia
la demanda a realizar— y el sector empresarial, todo con
miras a mejorar la competitividad y contribuir al desarrollo
economico de la region.

Se trataba, como se expresé desde el Conacyt, de gene-
rar una nueva forma de trabajo de constante colaboracion,
a la que ciertamente los actores involucrados no estaban
acostumbrados. En términos conceptuales, se aludia espe-
cificamente a poner en marcha el modelo de la triple hélice,
que en el caso de México no tenia experiencias de ejercicio.

A diferencia de los modelos de desarrollo econémico
schumpeterianos, basados en la innovacion como creadora
de riqueza y en los que la empresa se ubicaba como el lugar
que generaba la innovacién tecnoldgica, el modelo de la
triple hélice, concebido por Etzkowitz y Ledesdorff (1997),
es sociolégico, analiza la innovacion y funciona como una
guia para disenar politicas en dicha area. Sus creadores lo
formularon como un modelo en espiral de innovacién que
ofrece la posibilidad de captar, a lo largo del proceso, la
manera para capitalizar el conocimiento que se adquiere
por este y las posibles relaciones entre los puntos que lo
conforman (Etzkowitz, 2002).

“La triple hélice expresa la relacién universidad-indus-
tria-Gobierno como una relacién entre iguales, relativa-
mente independientes de esferas institucionales que se
traslapan y toman el papel de las otras” (Etzkowitz, 2002,
p. 3). Esta definiciéon implica que la universidad toma un
lugar central en el proceso previsto por el modelo.

El modelo sugiere una forma de promover la innovaciéon y
aduce razones que justifican y legitiman las decisiones poli-
ticas que se tomen en esa materia. Para el caso de México,

su desarrollo y puesta en marcha, se incorporaron a este once cpl mas. Se trato
de un proyecto cuyo reto inicial era lograr trabajar en conjunto y de forma cola-
borativa interdisciplinaria para luego hacer lo mismo con los otros dos sectores,
el gubernamental y el empresariado.
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el modelo ofrece la posibilidad de analizar las interacciones
que tienen lugar entre los tres actores que lo integran, uni-
versidad/cp1, Gobierno y empresa, este ultimo como el lugar
donde “germina el potencial para el conocimiento innovador,
los recursos economicos y las posibilidades de mercado, asi
como las normas e incentivos de las politicas publicas de
mnovacion” (Gonzalez de la Fe, 2009, p. 740).

Se trata de un modelo innovador de convergencia de las
mencionadas tres esferas, donde, hay que tener presente,
cada una puede asumir el papel de la otra en distintos
momentos, y que considera que “Estas relaciones triadicas
estan surgiendo a partir de diferentes puntos institucionales
de partida en diversos lugares del mundo, pero con el pro-
posito comun de estimular el desarrollo econémico basado
en el conocimiento” (Etzkowitz, 2002, p. 3).

El modelo de la triple hélice facilita estudiar las experien-
cias exitosas que se tienen en el campo de la innovacion,
pues, como ya se dijo, explora la forma en que interactiian
todos los actores a lo largo del proceso. De acuerdo con
Gonzalez de la Fe (2009), “los sistemas de innovacién son el
resultado de las interacciones en los intersticios de los tres
subsistemas implicados” (p. 743). Su elemento central, la
innovacion, ofrece ventajas competitivas para las empresas
y los centros de investigacion cientifica y tecnologica al ser
la base para crear riqueza y lograr el desarrollo econémico
(Etzkowitz y Leydesdorff, 2000), especialmente en una
economia basada en el conocimiento.

Para el caso de América Latina, regién en la que se
incluye México, lo que ha sucedido es que la industria y la
universidad/cpr han estado separadas una de la otra, y ha
sido sblo la academia quien, en ocasiones, se relaciona con el
sector gubernamental. De ello se desprende que el modelo de
la triple hélice sea percibido mas bien como un modelo
normativo, cuyo interés es el esfuerzo de lograr un cambio
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dirigido y una mejora en las expectativas de innovacién
(Etskowitz, 2002, p. 8).

Por tanto, el reto de echar a andar el modelo de la triple
hélice en México, en contextos donde esto ha sucedido poco
o en los que no se tienen antecedentes acerca del qué y el
como, resulta grande, pero también lleno de aprendizajes.
La propuesta de los creadores del modelo es que en el pro-
ceso de aprendizaje este supone, en primer lugar, que los
actores tienen que familiarizarse entre ellos y con sus res-
pectivas formas de actuar. Posteriormente, en una segunda
fase, deben involucrarse en la formulacion de propuestas
para iniciar procesos de colaboracion y, mas adelante, lograr
impulsar el desarrollo econémico via la innovacion.

Ahora bien, la decisién de analizar el proceso de creacion
del c1TTAA a partir del modelo de la triple hélice obedece al
hecho de que en la informacién recabada sobre dicho proceso
se hizo evidente que para el Gobierno estatal, en la figura de
los funcionarios del IDSCEA, se habia expresado la puesta en
marcha de ese mismo modelo en la creacién del centro. Se
consideraba que era la mejor opcién para fomentar la socie-
dad del conocimiento que el plan gubernamental buscaba.

No obstante, la aplicacion del modelo ha derivado en un
proceso complicado de interacciones, mas o menos esperable
en un contexto donde este ejercicio de colaboraciéon entre
tres actores no era frecuente, lo que aunque no significa
que dicha colaboracion no sea posible, si implica que esta
puede llevar tiempo para lograrse.

2. Desarrollo y organizacion del estudio

La exposicion realizada en este articulo esta dividida
en tres apartados. El primero es una apretada sintesis del
proceso de industrializacién de Aguascalientes de fines
del siglo xx a inicios del xx1, que permite observar lo que
sucedi6é en dicha entidad como efecto de la severa crisis
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econdémica que enfrento el pais en esos anos. El segundo se
enfoca en la propuesta del psp 2010-2016 y su preocupacion
por impulsar la sociedad del conocimiento en la entidad
mediante el empleo de los instrumentos gubernamentales
disennados para apoyar el desarrollo regional. En el tercero,
se describen y analizan la manera en que se ha procedido a
estructurar el citTaA y los logros y retos que han enfrentado
los actores del proceso.

Cuando se analizan procesos, como en el presente caso, la
metodologia mas adecuada es la cualitativa, pues permite
poner en conjuncion las distintas vertientes que el proceso
analizado tiene y las rutas que sigue. Ademas, se emplea
como estrategia el estudio de caso.

Si1 bien, como apunta Stake (2013), no todos los estudios
de caso son cualitativos, para algunos paradigmas como los
holisticos esta no es una eleccién metodologica, sino del objeto
de estudio, en este caso, analizar un proceso. El interés,
entonces, no es aportar datos, sino plasmar como se llevan
a cabo las articulaciones en las que intervienen diversos
actores en los distintos momentos y fases del proceso. Esto
requiere trabajar con distintas fuentes, tanto documentales
como provenientes de verbalizaciones y reflexiones de los
actores involucrados, refiriéndose con esto ultimo a entre-
vistas semiestructuradas.

Para esta investigacion, se consultaron materiales
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
como censos y encuestas, al igual que la documentaciéon
generada por las convocatorias de los proyectos FOMIX en
Aguascalientes, emitidas entre 2010 y 2016, asi como
documentos elaborados por el Conacyt relacionados con la
politica cientifica en México y la forma en que se planted
su articulaciéon a distintos niveles. Se realizaron recorridos
de area para conocer la ubicacion y distribucion de los cp1
e IES en Aguascalientes, asi como de los distintos parques
industriales y clusters con distintas especialidades.
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También, se llevaron a cabo observaciones no participan-
tes en dos reuniones (entre enero y marzo de 2017) a las
que se asisti6 por invitacién y que fueron convocadas por
los distintos actores involucrados en el proyecto del cITTAA.
Estas permitieron conocer la manera en que se ponia en
marcha la agenda de trabajo entre los funcionarios del
Gobierno estatal y los administradores de los cp1 asentados
en Aguascalientes, vinculados con el proyecto.

Igualmente, se realizaron catorce entrevistas a profun-
didad entre los meses de enero y agosto de 2017, periodo
que correspondio con los primeros meses de arranque de un
nuevo Gobierno estatal, por lo que los funcionarios estaban
dedicados a familiarizarse con la informacién y formas de
operacion de sus nuevas responsabilidades, a pesar de lo
cual hubo una gran receptividad para atender las preocu-
paciones del estudio.

Del conjunto de entrevistas, dos correspondieron a funcio-
narios del IDSCEA, aunque en el caso del titular de la Secretaria
de Desarrollo Econémico (SEDEC) solamente se logré una muy
breve conversacion, debido a su complicada agenda. Seis
entrevistas se realizaron a personal en posiciones directivas
y administrativas de los cp1 del estado, una a un directivo de
una de las universidades tecnolédgicas de la entidad, y cinco
a empresarios o lideres de cAmaras empresariales y clusters
de la industria automotriz y de la electrénica.

El objetivo de dichas entrevistas fue cubrir la mayor parte
del espectro y las distintas épticas que los actores tenian
sobre el ciTTAA. La estancia de la autora del estudio en el
Centro de Investigacion e Innovacién en Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicaciéon (INFOTEC) de Aguascalientes,
de enero a agosto de 2017 como investigadora en sabatico,
permitié una constante interaccion y cercania con dichos
actores clave.

En referencia a las reuniones y discusiones realizadas
para la puesta en marcha del ciTTaA, esta investigacion
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concluy6 en septiembre de 2017. Sin embargo, es importante
mencionar que para diciembre de 2018, de acuerdo con el
informe del Conacyt, el consorcio se encontraba en la fase
de instalacion, esto es, la construccion de sus espacios y
talleres.* Las siguientes fases del proceso serian el inicio de
operaciones, equipamiento de las areas, avanzar en la con-
solidacion de vinculos con los sectores productivos, atraerlos
al consorcio, trabajar de manera intensa con el Gobierno
estatal, analizar y concretar las rutas a seguir, asi como la
atraccion de empresas para contribuir al desarrollo regional.
Cuando el estudio termind, ya habia retrasos con relacién
a la calendarizacion planteada para el resto de las fases.

3. Despegue y retroceso del proceso de industrializacion

En los anos ochenta, el estado mexicano de Aguascalien-
tes habia aprovechado la inversion federal disponible para
desarrollar proyectos de infraestructura, lo que impuls6 un
proceso de industrializacion orientado a la exportacion que
significé para la entidad incrementar sus posibilidades de
atraer inversion externa (Salmeron Castro y Serna Pérez,
2000, p. 49) y, con ello, configurar a su ciudad capital como
parte de la red integradora del TLcaN (Camacho Sandoval,
2010). Para los anos noventa, la entidad habria sufrido una
trasformacion radical y dejado atras la vocacion agricola que
le habia caracterizado, y entonces el sector manufacturero era
estratégico pues aportaba casi un tercio del producto bruto
estatal (Gobierno del estado de Aguascalientes, 1996, p. 21).

El sector manufacturero estaba conformado por la indus-
tria textil y del vestido, la automotriz y de autopartes, la
metalmecanica, la electronica y la de alimentos y bebidas.
La textil y del vestido, integrada por unas trescientas empre-
sas, destacaba en importancia con exportaciones de diversas

4. Este hecho ya no se constaté en campo. Ver: https://www.conacyt.gob.mx/ ‘
index.php/consorcios
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prendas hacia Estados Unidos, Canada y el resto de América
Latina (Gobierno del estado de Aguascalientes, 1996, p. 23).

En el caso de la automotriz y de autopartes, esta se habia
consolidado especialmente después de la llegada de la
armadora Nissan, en 1982, que a mediados de los noventa
habia ampliado sus instalaciones y logrado atraer inversion
extranjera (Gobierno del estado de Aguascalientes, 1996, p.
24), s1 bien proveniente basicamente de empresas japonesas
de autopartes.

La competidora directa de la industria automotriz, por
numero de empleos, era la metalmecanica, con mas de 6 000
trabajadores, frente a 7 000 de la automotriz, y que contri-
buia con el 6.5% del valor de la produccién manufacturera.
Esta industria vendia al mercado nacional y exportaba
directamente a Japon, Estados Unidos y Canada (Gobierno
del estado de Aguascalientes, 1996, p. 23).

La industria electronica, por su parte, estaba integrada por
fabricantes de microcomponentes, semiconductores y equi-
pos de fotocopiado y también era muy dinamica y aportaba
el 19% del valor de la manufactura (Gobierno del estado de
Aguascalientes, 1996, p. 27).

En resumen, sin duda, se habia conseguido impulsar
un proceso de industrializacion diversificado y un entorno
econdémico planificado en donde Aguascalientes era ya una
pieza clave en el corredor industrial, posicién que se vio
reforzada “con la ampliacién de la red carretera a nivel
nacional y regional” (Camacho Sandoval, 2010, p. 49).

A fines del siglo xx, se habia logrado atraer capital externo
a la industria automotriz y de autopartes de la entidad, y se
habia vinculado a las grandes empresas locales textiles y del
vestido con maquiladoras. Sin embargo, la administracion
gubernamental no habia contemplado el disefio de futuras
cadenas de proveeduria local.

En el caso de los micro y pequenos empresarios, estos
externaban con frecuencia su inconformidad y desacuerdo
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frente a lo que sucedia: desde su perspectiva, las grandes
empresas de capital internacional habian gozado de enormes
privilegios para operar, lo que contrastaba con la desatencion
que ellos habian recibido. Estas expresiones de inconformidad
fueron mal manejadas por la administracién gubernamental.
Adicionalmente, se habia acentuado la diferenciacion social,
pues los ingresos medios y altos se habian concentrado en una
proporciéon muy menor de la poblacion, lo que generaba una
base cada vez mas amplia de trabajadores de bajos ingresos
(Padilla, Gutiérrez, y Lopez, 2015).

Derivado de esto, en 1998, a fines del sexenio en turno,
se registr6 un cambio radical en el ambito politico y la
gubernatura pasé por primera vez en la historia a manos
del Partido Accion Nacional (PAN), en la figura de Felipe
Gonzalez Gonzalez, un empresario local.®? En términos del
Gobierno central, de corte priista, esto signific6 que sus
decisiones no tuvieran eco alguno a nivel local.

Los efectos de esta situacion se dieron en el corto plazo
y vinieron acompanados de nuevas perspectivas sobre las
fortalezas y debilidades de la entidad y las politicas secto-
riales que se debian impulsar en ella. Para el 2000, el estado
contaba con casi un milléon de habitantes, su dinamica de
crecimiento era buena y habia atraido poblacién, por lo
que su saldo migratorio era positivo. No obstante, en una
economia orientada a las manufacturas, la poblaciéon atin
no tenia el perfil requerido para satisfacer las necesidades
del sector productivo, de ahi la necesidad de atender a la
formacion de capital humano calificado.

La propuesta del entonces nuevo Gobierno panista se
enfoco en fortalecer e impulsar la productividad y las cade-
nas locales para insumos y bienes intermedios, primero en

5.EnAguascalientes, las decisiones tomadas desde el Gobierno central habian sido
obedecidas sexenio tras sexenio, lo que no sucedié en las elecciones de 1998.
Explicar el porqué de esta fractura tan severa no es el propdsito de este texto,
aunque ha sido un tema de analisis para algunos.Véanse: Franco Ruiz Esparza y
Reyes Rodriguez (2005) y Camacho Sandoval (2001).
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el sector agropecuario y luego en los otros sectores produc-
tivos. Con esto, se intentaba responder a las demandas del
sector empresarial de la entidad, para lo que se fomentaron
programas para el desarrollo de proveedores y se procurd
promover una vinculacion eficaz entre las 1ES y los cpP1 para
impulsar el desarrollo tecnolégico.

En el sexenio 2004-2010, el Gobierno panista, repre-
sentado por Luis Armando Reynoso Femat, se orienté a
la consolidacion y modernizaciéon del empresariado en
general mediante la creacion de fondos estatales y el apro-
vechamiento de los provenientes del sector federal. En el
mismo periodo, se amplié la oferta educativa, y en 2009
la entidad contaba ya con treinta y tres I1Es, entre ellas el
Centro Universitario de las Artes del Instituto Cultural de
Aguascalientes, la Universidad Politécnica, la Tecnologica,
y otras privadas, como el campus Aguascalientes del Ins-
tituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM), asi como tres cPI: el Centro de Tecnologia Avanzada
(c1IATEQ), el Centro de Investigaciéon en Matematicas (CIMAT)
y el Centro de Investigaciones en Optica (c10), que habian
llegado a Aguascalientes invitados por el Gobierno de Otto
Granados Roldan (1992-1998) —que les habia proporcionado
terrenos— para abrir sus sedes.

También, en las mismas fechas se contaba con el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecua-
rias (INIFAP), de larga existencia en el estado, y otros centros
de caracter privado. Todas estas instituciones permitieron
la creaciéon de nuevas carreras y la actualizacion de otras
enfocadas al desarrollo de capacidades de emprendimiento
y de software avanzado, pues las grandes empresas reque-
rian de servicios de tipo corporativo.

Justo en este periodo, como parte del Programa para
el Desarrollo de Industrias de Software (PROSOFT), de la
Secretaria de Economia, se instalaron veintiddés empre-
sas dedicadas al desarrollo tecnolégico y la innovacion,
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que generaron cerca de 10 000 empleos. En el caso de la
industria electronica, de la que la entidad era uno de los
tres grandes polos de desarrollo del pais, se registraron
mejoras en la exportacion de hardware y software y equipos
sofisticados para el sector médico, al igual que servicios
para las grandes empresas globales (Gobierno del estado
de Aguascalientes, 2011a, pp. 22-24). En esa etapa, se cred
el parque Tecnopolo 1-Pocitos, en que se instalaron estas
empresas, y se construyeron las instalaciones del 1TEsSMm
Aguascalientes y del Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Aguascalientes (CONCYTEA).

Para mejorar la productividad, se trabajo en colaboracion
con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (0cbE) y el Banco Mundial, a partir de una poli-
tica basada en clusters.® En 2009, la entidad contaba ya con
diez de estos, tres de los cuales se orientaban al desarrollo
de las tecnologias y la innovacion (Gobierno del estado de
Aguascalientes, 2011a).

A pesar de todos estos esfuerzos, el panorama no mejoro:
al cierre de empresas lo acompanod un deterioro del nivel
de vida de la poblacion, asi como la migracién hacia otras
entidades, algo antes impensable en Aguascalientes. El
crecimiento econémico fue muy menor, y la entidad dej6 de
ser parte de las mas competitivas del pais.

Entre 2004 y 2009, la entidad habia mantenido su cre-
cimiento econémico a una tasa anual del 3.08%, superior
a la media nacional de 1.88% (Gobierno del estado de
Aguascalientes, 2011a, p. 21). Sin embargo, la severa crisis
econdémica que impacté el mundo en 2008 también golped
a Aguascalientes: la industria maquiladora disminuyo6 su
actividad y hubo pérdida de una gran cantidad de empleos.
La inversion extranjera directa, que habia ido al alza, habia

6. Los clusters, de acuerdo con la ocDE, “son una red de produccién de empresas
interdependientes, vinculadas entre si en una cadena de produccién que aiade
valor” (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 1999, p.85).
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empezado a perder dinamismo desde el 2005 (Padilla,
Gutiérrez, y Lopez, 2015, p. 6).

En el ambito politico, a unos meses del cambio de
Gobierno en 2010, surgieron impugnaciones del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y el PAN hacia Martin
Orozco Sandoval, expresidente municipal de la ciudad capi-
tal y uno de los precandidatos del paN a la gubernatura. Este
tuvo que enfrentar un procedimiento administrativo que lo
obligé a recurrir a la Justicia federal, en un problema que se
extendid varios meses y que cred un ambiente de constantes
enfrentamientos. Finalmente, la contienda electoral de ese
2010 se dio entre Martin Orozco Sandoval y Carlos Lozano
de la Torre,” quien habia contribuido sustancialmente a
delinear lo que seria el desarrollo industrial y econémico en
la entidad desde mediados de los setenta y habia sido tres
veces secretario de Desarrollo Econémico. Carlos Lozano de
la Torre resulté ganador con un margen del 4%, por lo que
el PrI regresé a la gubernatura (Medina Torres y Hernandez
Olmo, 2012) en unas elecciones particularmente renidas.

4. la ruta del desarrollo economico:
hacia la sociedad del conocimiento

Como ya se discutid, en el Plan Sexenal 2010-2016,
presentado por el Gobierno de Carlos Lozano de la Torre,

7.Carlos Lozano de laTorre fue el responsable de crear la Oficina de Promocion
Industrial, en el Gobierno de José Refugio Esparza Reyes, a mediados de los
setenta. Continud en el cargo con Rodolfo Landeros Gallegos, quien la elevé al
rango de Secretaria de Promocion Industrial y Comercial. De nueva cuenta en
1992, con Otto Granados Roldan, Carlos Lozano de laTorre se desempeind como
secretario de Desarrollo Econdémico y creé la Comision Estatal de Desarrollo
Econdémico y Comercio Exterior (cepeck). Para 2004, ocupé también la cartera
de secretario de Desarrollo Econdmico en Zacatecas y se desempend como
senador de la republica entre 2006 y 2009, puesto en el que también formé parte
de la Comisién de Comercio y Fomento Industrial. Como ingeniero industrial
y administrador, especialista en planeacién y con una amplia experiencia, estaba
al tanto de las discusiones sobre innovacion y, por ende, del tema en boga de la
sociedad del conocimiento.
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el desarrollo econémico se enfoco en el disenno de politicas
para la generacion de empleo y en perfilar estrategias para
impulsar el crecimiento (Gobierno del estado de Aguasca-
lientes, 2011a, pp. 17-20). El desarrollo de la sociedad del
conocimiento se concibid en el plan como motor clave para
1mpulsar la competitividad, y junto con empleo, seguridad,
calidad de vida y estado verde se plante6é como una de las
politicas conductoras transversales.

Mejorar la competitividad era una preocupacion en dicho
sexenio porque Aguascalientes habia ocupado el segundo
lugar en el indice respectivo a fines del siglo XX y en el
periodo 2008-2010, de acuerdo con el Instituto Mexicano
para la Competitividad (imco) (2012), paso de la sexta a
la octava posicidon. Sin embargo, reposicionarse llevaria
algunos anos, pues todavia en 2012 la entidad se ubico
en el décimo segundo lugar (Bernal y Mungaray Lagarda,
2017, p. 182).

Como ya se discuti6 al inicio de este articulo, en enero
de 2011 el gobernador Carlos Lozano de la Torre creé el
IDSCEA en sustitucién del cONCYTEA, “como érgano publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, para crear un mapa de habilidades para focalizar
estratégicamente las unidades econdomicas actuales y futu-
ras, [para] que sean congruentes con el entorno de trabajo”
(Periodico oficial del estado de Aguascalientes, 2011, p. 2).

El objetivo del IDSCEA se planted como:

Desarrollar planes y programas, asi como politicas para promover la
integracion de empresas, Gobierno, universidades, centros de inves-
tigacion y ciudadanos en areas especificas como el disefio agricola, la
biotecnologia, el disefo automotriz, el diseno mecanico, el disefo tec-
nologico, las tecnologias de la informacion, asi como una cultura digital
entre la poblacién. (Periédico oficial del estado de Aguascalientes,201 I, p. 6)
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Su primer director general fue Pedro Rivas Godoy, y en 2013
lo sustituy6 el maestro Rafael Urzta Macias, exrector de
la Universidad Auténoma de Aguascalientes (UaA), quien
disend y puso en marcha las politicas en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion. Desde el IDSCEA, se convoc) a la par-
ticipacion de los otros dos actores clave que conformaron la
ya senalada triple hélice: los cpI e IES y el sector empresarial.

Para ese entonces, la entidad contaba con una planta,
aunque reducida, de investigadores pertenecientes al Sis-
tema Nacional de Investigadores (SNI), que era necesario
incrementar. También era urgente formar capital humano
técnico y cientifico que llevara a cabo innovaciones en la
industria automotriz y el desarrollo de software y energias
alternativas. Asimismo se planted incrementar el pIB desti-
nado a ciencia y tecnologia del .35% a 1%, asi como fortale-
cer los FOMIX y los programas de Estimulos a la Innovaciéon
(PEI) v sectoriales (Gobierno del estado de Aguascalientes,
2011b, p. 44).

También, se atendid al fortalecimiento de la infraestruc-
tura de investigacion y desarrollo tecnolégico mediante la
invitacion a otros CPI para que abrieran una sede en la enti-
dad, asi como se buscé contar con un parque para la inves-
tigacion y el desarrollo tecnolégico, todo esto bajo la respon-
sabilidad del IDSCEA.

Ya en 2009, el gobernador Luis Armando Reynoso Femat
habia realizado gestiones con el Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE) y el INFOTEC® para que abrieran
una sede en la entidad. Las mismas fueron inauguradas en
2011 y 2013 por el entonces gobernador Carlos Lozano de la

8. Aparentemente, la llegada de estas sedes de centros de investigacion se vio
envuelta en una discusién con investigadores de la uaA relacionada con el destino
de los fondos del coNCYTEA, pues se adelantaba que la universidad se quedaria sin
apoyos para investigacion. Aunque se menciona este incidente, se sefala que es
necesario ampliar las fuentes e informacion relacionadas con él.Véase, por ejemplo:
http://www.lja.mx/2010/07/muestran-indignacion-academicos-de-la-uaa-por-ac-
tuacion-del-concytea/
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Torre en terrenos que se les proporcionaron en el entonces
nuevo parque TecnopoloZ2.

En 2015, Centro Geo? formé parte del Laboratorio Nacio-
nal de Politicas Publicas en el cIDE, con lo que la entidad
contd ya con seis cpPI. En el mismo Tecnopolo2 se construirian
las instalaciones del ciTTaa, uno de los proyectos estraté-
gicos del sexenio 2010-2016 y al que se le ha destinado
el monto mas importante en las convocatorias FoOMIX de
Aguascalientes.

De acuerdo con la informaciéon recabada, la academia
y el sector gubernamental percibieron al cITTAA como la
expresion concreta del impulso a la innovacién y la mejora
de la competitividad en Aguascalientes y la region. Para
lograrlo, se requiri6 alinear todas las piezas del engranaje,
entre ellas el fortalecimiento de los clusters,® pues de los
diez que operaban entonces solamente el de la industria
mueblera habia logrado un encadenamiento para funcionar
como tal (Diaz Torres y Feria Cruz, 2008).

Frente a esta situacidon, se necesitaba certificar a las
empresas y formar recursos humanos altamente capaci-
tados, para lo que se promovié la vinculaciéon de aquellas
con las instituciones educativas y se echaron a andar pro-
yectos formativos (Gobierno del estado de Aguascalientes,
2011b, p. 44).

Otro punto a resolver en el corto plazo fue la necesidad
de contar con una proveeduria local competitiva, asunto que
por anos seguia sin atender, aun cuando era clave para vin-
cular a las unidades econémicas locales con la gran empresa
(Gobierno del estado de Aguascalientes, 2011b, p. 38).

El Aguascalientes de 2010 era muy distinto al de los
noventa: la zona metropolitana de la capital se habia

9. Centro Geo inicid la construccion de su sede a mediados de 2017, también
en el parque Tecnopolo?2.

10.En este articulo, no se ha explorado la relacion que se tiene en los agrupamientos
tipo cluster,donde las empresas estan asociadas por mutuo acuerdo, ni se analizaron
los nexos que estas sostienen con las camaras empresariales.
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extendido a los municipios de Jesus Maria y San Francisco
de los Romos, con una importante infraestructura para la
movilidad interior que facilitaba la comunicacién, asi como
una excelente red carretera.

Los sectores econémicos habian cambiado en importancia:
ahora el de los servicios era prioritario y aportaba el 53%
del p1B, el de las manufacturas hacia lo propio con un 42%,
y el agropecuario, otrora importante, apenas representaba
el 6% (esto ultimo un tema preocupante, ya que la autosu-
ficiencia alimentaria no estaba garantizada)."' La inversion
extranjera directa habia provenido basicamente de Japon
y Estados Unidos, y su destino era la industria automotriz,
del hierro, el acero y, aunque muy menor, la de maquila de
prendas de vestir (Gobierno del estado de Aguascalientes,
2011b, pp. 23-25).

Las actividades econémicas mas recurrentes en el estado
hacia la fecha senalada incluian la fabricacién de automo-
viles y autopartes, manufacturas eléctricas, equipo electro-
nico, metalmecanica, alimentos y bebidas. La industria se
habia especializado en la producciéon de componentes con un
uso intensivo de nuevas tecnologias, y los sectores con
posibilidades de innovar eran los de las Tic, el automotriz,
el agroindustrial y el textil, aunque este dltimo requeria
modernizacion.

En el mundo laboral, los trabajadores se concentraban
mayoritariamente en el sector de servicios y en las manufac-
turas y la construccion, pues la industria automotriz habia
sufrido el impacto de la crisis global del 2008, representado
en pérdida de empleos, lo que llevo a que las personas con
menores calificaciones laborales contaran con trabajo con

I 1. Respecto a este problema, se tomaron medidas via el Proyecto de Creacion
del Consorcio de Innovacién y Transferencia Tecnologica para el Desarrollo
Agroalimentario del Estado de Aguascalientes (FoMix AGs-2016-02-278272), cuya
convocatoria fue ganada por el Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia
y Diseno del Estado de Jalisco (ciaTg).
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baja remuneracion y a que el desempleo se localizara sobre
todo entre aquellos con estudios universitarios.

Ante este panorama, se volvia importante poner en
marcha estrategias para incrementar el nimero de empleos
mejor remunerados, aunque se hizo evidente que el interés
estaba mas bien en atender la demanda de mano de obra
para el sector automotriz, pese a que la posibilidad del
mismo de generar empleos bien pagados fue minima.

Aunque la fortaleza de Aguascalientes habia sido contar
con una economia muy diversificada, las acciones del sexe-
nio 2010-2016 se enfocaron particularmente en el sector
automotriz, considerado clave al generar poco mas de un
tercio del pIB estatal (Gobierno del estado de Aguascalien-
tes, 2015).

Asi, en 2012 inicid la construccion del complejo Nissan
A2, cerca del poblado de Peniuelas, en un area de 480 ha
—mas del doble de las que tenia el primer complejo de dicha
empresa—.' La planta, inaugurada a fines de 2013, signific
una inversion de usp 2 000 millones (Gobierno del estado
de Aguascalientes, 2015). Previamente, en la misma zona
habia iniciado la construccion del Parque Industrial de
Logistica Automotriz (PILA), en el que se instalaron TIER1,™
proveedoras del sector automotriz (Carbajal Starez,
Almonte, y Mejia Reyes, 2016, pp. 50-51).

La atraccion de inversion extranjera especializada al
estado requiri6 desarrollar corredores industriales, conso-
lidar los que ya existian, darle mantenimiento a la infraes-

12. Carlos Lozano de la Torre, ahora como gobernador de la entidad, recibia
la llegada de la Nissan A2, como lo habia hecho mas de tres décadas atras, en
1982, entonces como secretario de Promocién Industrial y Comercial y como
importante promotor de la industria automotriz, esto ultimo durante el sexenio
de Rodolfo Landeros Gallegos.

I3. En su primera fase, producia 175 000 vehiculos, en un centro de manufactura
de 220 000 metros cuadrados (Gobierno del estado de Aguascalientes, 2015).
I4.TIERI es el proveedor cuya red esta libre de transito, es decir, el que esta en
relacion directa con la armadora. En este caso, se instalaron en esa zona varias
TIERI.
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tructura carretera y a los parques industriales, y desarrollar
cadenas productivas y de comercializaciéon (Gobierno del
estado de Aguascalientes, 2015, pp. 14-19).

Con el esfuerzo focalizado en la industria automotriz,
como ya se dijo, se hizo una promocién de inversion extran-
jera especializada para ampliar la cadena de suministro
de la misma, lo que permitié asentar en Aguascalientes a
empresas japonesas como Exedy-Dynaxy Jarco Limited,
UniPress, Yokohama, Goysyu y Neturen, entre otras, que
en un corto plazo iniciaron operaciones.

También se construydé un ferropuerto, en 2014, para
embarcar y mover la produccion de las plantas Nissan Al
y A2. En 2015, inici6 la construccion de la tercera planta
COMPAS, en alianza Nissan/Daimler, cuya apertura se planed
para el 2017. Sin duda, Carlos Lozano de la Torre habia
previsto que Aguascalientes fuese lider en la produccion
automotriz (Gobierno del estado de Aguascalientes, 2015).

Por otro lado, se promovié la inversiéon alemana e italiana,
y en 2015 se firmo una carta de intencioén para la cooperacion
entre clusters automotrices entre la Asociacién Industrial
del Estado de Baden (Alemania) y los estados mexicanos de
Guanajuato, Jalisco, Querétaro y Aguascalientes, la cual
dio lugar al cluster automotriz GIRAA (Gobierno del estado
de Aguascalientes, 2015, p. 20).

Todas estas acciones impulsaron lentamente el creci-
miento de la entidad, e incluso el informe del iMco apunt6
en 2016 que los estados participantes en el acuerdo con
Baden eran los que mas habian crecido en el Giltimo lustro,
con porcentajes entre 5.4 y 6.3% (Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Monterrey, 2016). Por otro lado,
Aguascalientes fue uno de los estados con mayores exporta-
ciones sobre porcentaje del piB estatal, con un crecimiento
promedio de 6.4% (Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, 2016, pp. 14 y 17).
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De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan
Sexenal de Gobierno 2010-2016, se incrementd en Aguasca-
lientes el presupuesto destinado a la ciencia y la tecnologia,
via FoMmIX. Estos fondos, disefiados sobre un esquema de cola-
boracion, se han orientado a contribuir al desarrollo de las
regiones donde han sido aplicados y estan enlazados con
los proyectos estratégicos incluidos en los planes estatales
de desarrollo, vinculados con la demanda de conocimiento
que se define a nivel local.?

Desde 2002 y hasta 2016, se habian entregado a Aguas-
calientes MxN 383 810 245.00 provenientes de FOMIX, en
concreto a IES, CPI, asociaciones y sociedades con fines de
lucro, para un total de noventa y un proyectos, seis de los
cuales fueron cerrados y otros seis cancelados (Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2017a). Entre 2011 y
2016, se pusieron en marcha veinticuatro proyectos enfo-
cados sobre todo al fortalecimiento de la infraestructura,
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico de la
entidad, por un monto total de Mmxn 259 124 030.00 (Tabla
1), lo que represent6 el 67.52% del total erogado por el fondo
desde su apertura.

I5.Los fondos emiten convocatorias en cinco modalidades: investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico, formacion de recursos humanos y consolidacion de
redes de investigacion, creacion y fortalecimiento de infraestructura, y difusion y
divulgacion (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2017a).
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Tabla 1. Proyectos e instituciones que obtuvieron financiamiento
FoMix en Aguascalientes (2011-2016)

Nombre del proyecto Institucion Monto del
responsable proyecto
Diserio y puesta en marcha de talleres Sistematica 13 900 000.00
y programas educativos en las Grupo
instalaciones del Centro de Ciencia Consultor

y Tecnologia Descubre de la ciudad
de Aguascalientes, que contribuyan a
la alfabetizacién y desarrollo de una
cultura digital en la entidad.

Intervencién integral para reducir UAA 5834 712.00
el déficit digital en el estado de

Aguascalientes.

Degradacién foto-catalitica de UAA 450 000.00

hormonas esteroideas y antibidticos

mediada por nano-catalizadores de

diéxido de titanio dopado con hierro.

Estrategias de control biol6gico de UAA 253 490.00
las principales plagas de la vid en

Aguascalientes.

Impacto de la innovacién y la UAA 595 000.00
tecnologia en el crecimiento y

competitividad de las pymes de

sectores estratégicos del estado de

Aguascalientes.

Eficiencia del uso de agua y nutrientes INIFAP 588 700.00
en los sistemas de produccién de leche

en Aguascalientes.

Modelo de intervencién para la Universidad 6 000 000.00
reconversion tecnolégica y la obtencién Politécnica de

de mejoras competitivas en la Aguascalientes

micro, pequefia y mediana empresa (upa)

manufacturera de Aguascalientes.

Apoyo al posgrado. Fondo mixto de UPA 2 000 000.00
fomento a la investigacién cientifica y

tecnoldgica.
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Nombre del proyecto

Institucion
responsable

Monto del
proyecto

Identificacion de las oportunidades
de integracién de la red de valor de la
guayaba en Aguascalientes.
Remocion de fluoruros del agua

del municipio de Aguascalientes
empleando filtros caseros y
determinacién de los parametros
fisicoquimicos del agua tratada.
Sintesis de absorbentes para la
remocion de arsénico del agua
empleando residuos textiles.
Desarrollo de una aplicacion moévil
para datos meteorol6gicos como
herramienta de apoyo de los sectores
productivos en Aguascalientes.
Modelo para la generacion y
consolidacion de capital humano
estratégico que responda a los
requerimientos de la industria
automotriz del estado de
Aguascalientes.

Desarrollo y puesta en marcha de un
centro especializado en alfabetizacién
y certificacion de habilidades.
Laboratorio de alta especialidad en
ingenieria estadistica con enfoque al
desarrollo e innovacién de la industria
automotriz y de autopartes del estado
de Aguascalientes.

Laboratorio nacional de
geointeligencia con sede en
Aguascalientes del Centro de
Investigacion en Geografia y
Geomatica Ing. Jorge L. Tamayo, A.
c.-Conacyt.*

Cultura y educacién itinerante para la
difusion de la ciencia y la tecnologia en
el estado de Aguascalientes.*

INIFAP

Instituto
Tecnolégico de
Aguascalientes
(ITA)

ITA

INIFAP

ITESM

INFOTEC

CIMAT

Centro Geo

Fundacion
Mex-EU para la
Ciencia

384 000.00

400 000.00

378 000.00

370 000.00

2998 444.00

9948 251.00

15 000 000.00

16 000 000.00

10 000 000.00
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*oe
Nombre del proyecto Institucion Monto del
responsable proyecto

La robética y las energias renovables:  Universidad 9 987 300.00
experiencias ludicas de aprendizaje.*  Tecnolbgica de

Aguascalientes

(uta)
Aplicacion de métodos biotecnoldgicos UAA 4189 133.00
para la propagacién y uso racional
de plantas adaptadas a la baja
disponibilidad de agua.*
Mapa de riesgos y sistemas de Centro Geo 8 450 000.00

informacién para fortalecer la

seguridad y capacidad de respuesta en

el estado de Aguascalientes.*

Creacion del Centro de Innovacién c10 74 000 000.00
y Transferencia Tecnolégica de

Aguascalientes para el Sector

Automotriz (cITTAA).*

Modelo de intervencién para el CIATEQ 12 400 000.00
fortalecimiento de la competitividad

en la cadena de suministro del sector

automotriz y de autopartes del estado

de Aguascalientes.*

Fortalecimiento de la infraestructura cio 10 000 000.00
del laboratorio de innovacién

y caracterizacién de sistemas

termosolares y fotovoltaicos.*

Creacion del consorcio de innovacién ~ Centro de 54 997 000.00
y transferencia tecnolégica para el Investigacion
desarrollo agroalimentario del estado y Asistencia
de Aguascalientes.* en Tecnologia
y Diseno del
Estado de
Jalisco (CIATEJ)
Total de fondos destinados 259 124 030.00

*Proyectos en desarrollo.

Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2019).
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En la Tabla 1, se observa el tipo de necesidades planteadas
en las distintas convocatorias de Fomix. Para 2011, desde el
IDSCEA se atendid la promocion de una cultura digital entre
la poblacién con miras a disminuir la brecha existente al
respecto, asi como mejorar la competitividad en las micro y
pequenas empresas del sector manufacturero. A partir de
2012, acorde con el Plan Sexenal de Gobierno, las demandas
se enfocaron a la industria automotriz mediante la gene-
racion y preparacion del capital humano que requeria ese
sector. Ademas, la inversiéon de la ensambladora Nissan
habia detonado que las grandes empresas, las TIERI,
requirieran programas para el desarrollo de proveedores,
por lo que se pensoé que las empresas locales podian contar
con los requisitos de calidad que estas demandaban (cuyo
cumplimiento se impulsé mediante la convocatoria FOMIX
2014-02), lo que representaba un reto.

Entonces, el desarrollo de ciertos rubros industriales
requirié ampliar el espectro de los apoyos y fomentar que las
empresas locales tuvieran mejores practicas de produccion
mediante procesos de innovacién y calidad, de modo que
pudieran posicionarse entre las grandes cadenas nacionales
e internacionales.

En 2014, con miras a esto, se generaron dos demandas
mas, una para contar con laboratorios de alta especialidad
en ingenieria, y otra para un centro especializado en alfabe-
tizacion y certificacién de habilidades. Para 2015, se convoco
a la creacion del ciTTaA, cuya bolsa para el proyecto inicial,
de setenta y cuatro millones de pesos, representd casi el
20% del total destinado al fondo desde su apertura (FOMIX
2015-03). Esto permite apreciar la relevancia del proyecto,
considerado estratégico.

En el mismo orden de ideas, en 2016, se planteé la
necesidad de fortalecer la cadena de suministro del sector
automotriz mediante otra convocatoria (romix 2016-01).
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Es importante mencionar que el sector agroalimentario
también recibi6é una atenciéon relevante en el mismo afo.

La finalidad del cittaa era que la entidad contara con
un centro con la infraestructura tecnoldgica y recursos
humanos que, mediante un modelo asociativo, articulara las
capacidades de distintos CPI en un ecosistema de innovacién
y emprendimiento, y que generara soluciones tecnologicas
integrales para los sectores automotrices, de autopartes y
electronicos, para hacer empresas mas competitivas.

El centro también buscaba atraer inversiones produc-
tivas que contribuyeran al desarrollo econémico y social
de la entidad y detonar una cadena local de proveeduria.
Para 2015, la entidad contaba con ciento setenta y tres
empresas del sector automotriz tipo tractor no nacionales,
lo que generaba la necesidad de fortalecer la cadena de
suministro y las relaciones con dichas empresas (propoésito
del roMix 2015-03).

La ejecucion del proyecto se plante6 a veinticuatro meses,
y los organizadores de la convocatoria fueron el IDSCEA y
la seDEC. La primera convocatoria, declarada desierta, se
emiti6 en 2015, y la segunda en febrero de 2016. Los resul-
tados de esta ultima se dieron a conocer en mayo del mismo
ano, con el c10 como representante de la propuesta ganadora.

El cro, que fungiria como responsable, contaria con la
colaboraciéon del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica
y Electréonica (INAOE), el CIATEQ, la Corporaciéon Mexicana de
Investigacion en Materiales (comiMsa), el Centro de Investi-
gacion en Quimica Aplicada (c1Qa), el Centro de Ingenieria
y Desarrollo Industrial (cipesr), el Centro de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico (CIDETEQ), el Centro de Investigacion
en Materiales Avanzados (ciMav), el Centro de Tecnologia
Avanzada (CIATEC), INFOTEC, CIMAT y el Instituto Potosino de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (1picyT), un total
de doce cr1 enfocados en atender la demanda que el proyecto
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buscaba satisfacer. El convenio fue firmado y el proyecto
comenzod a unos meses del cambio de Gobierno en el estado.

En el mismo 2016, se emiti6 la convocatoria del mismo
fondo orientada a crear una cadena de proveeduria, ya
senalada, para el mismo sector atendido por ciTTAA. En dicha
convocatoria, el CIATEQ presenté la propuesta ganadora, con
un esquema también de colaboracién donde se integraron
el CIMAT y el INFOTEC.

Reunir los elementos necesarios para definir y plantear
la creacion del citraa le habia llevado practicamente todo
el sexenio a la administracion estatal, lo que traslapé estos
esfuerzos con la recién publicada Agenda de Innovacion de la
Region Centro/Norte 2014,'® que plantedé como areas de
especializaciéon de la zona a la industria automotriz y
de autopartes.

Al nuevo Gobierno estatal, panista, le tocaria dar segui-
miento al proyecto en un contexto local, nacional e interna-
cional complicado, cuando un cambio en la Presidencia de
Estados Unidos generd una actitud en la politica oficial
de dicho pais contraria al TLCAN. Sin embargo, los equipos de
economia de los tres paises firmantes del TLCAN iniciaron
negociaciones y el 30 de mayo de 2019, en el portal del
Gobierno de México, se informoé que el Ejecutivo federal
entregaria al Senado de la Republica los textos del Tratado
entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de
América y Canada (T-MEC), para su consideracion, andalisis
y eventual aprobacion (Gobierno de México, 2019). Cabe
senalar que el T-MEC es la reconfiguracion del TLCAN.

16. En dicha agenda, del Conacyt, la region estuvo integrada por Aguascalientes, ‘
Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi.
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5. Percepciones y reflexiones de los distintos actores
participantes en la creacion del centro/consorcio
de investigacion

En este apartado, se retoman y analizan las reflexiones
y consideraciones que tienen los tres actores involucrados
en la construccion y puesta en marcha del ciTTaa, es decir,
el sector académico, el estatal y el empresariado.

El citTaa, liderado por el cio, continué el desarrollo del
proyecto en conjunto con los otros once cpI, ya senalados,
lo que permitié que se concentraran en el proyecto las
capacidades de cada centro. Como se comento, esta forma
de trabajo conjunta, los consorcios de investigacion,'” formo
parte substancial de la politica cientifica del Conacyt.

El proyecto, planteado en tres fases, incluy6é un diag-
noéstico de necesidades del sector, un plan de negocio y un
modelo de operacion. También, amparo la construccion de
tres edificios con espacios para laboratorios de manufactura
avanzada y el desarrollo de materiales y de electronica —esto
es, control, visiéon y robdtica—, con los equipos necesarios
para atender las demandas del sector mediante el desarro-
llo de proyectos, transferencia de tecnologias y un catalogo
disponible de posibilidades de atencién a necesidades. Del
mismo modo, el proyecto incluy6 la generacién de convenios
con las 1Es locales y con el empresariado del sector automo-
triz, por lo que para su operacion se articularon un Consejo
Consultivo y un gerente,'® de acuerdo con los lineamientos
de gobernanza de los consorcios de investigacion (Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2017b).

| 7. El ciTTAA, cuya primera inicial indicaba centro, para el Conacyt formé parte de
su politica de investigacion: la creacion de consorcios de investigacion. Asi, los
empresarios y funcionarios del Gobierno estatal, por lo general, se referian a este
como centro, en tanto que para el Conacyt era consorcio.

I8. Para todas las personas entrevistadas en el presente trabajo, se han empleado
seudonimos.
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De acuerdo con los directivos de los cp1, para el desarrollo
del cITTAA se ponia en marcha una propuesta de trabajo
novedosa, consorciada, donde se contaria con la infraestruc-
tura necesaria para el desarrollo de proyectos y solucion
de problemas de una manera innovadora. Por lo que toca
al empresariado local del sector, este se mostro interesado
en conocer las capacidades que tenian los cpI para trabajar
con ellos en la exposicion de sus problematicas y generar
propuestas de solucion. Esta actitud positiva frente a los
cpl fue sin duda importante, pues la agenda de innovacién
enfatizaba la importancia que tenia la participaciéon con-
junta de los tres actores para el desarrollo regional, es decir,
de la triple hélice para el caso del cITTAA.

A fines del 2016, aun con la toma de posesion del nuevo
Gobierno, los acuerdos previos y los compromisos formula-
dos continuaron su marcha, aunque se registraron algunos
retrasos asociados a entregas, recepciones de documenta-
cion y el inicio de la nueva administracion. En el entonces
nuevo Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED), integrado
por cinco ejes, el tema econdmico ocup6 el cuarto lugar, y
el objetivo al respecto fue configurar un nuevo mercado
laboral y econémico para atraer nuevas inversiones, empu-
jar la creacion de nuevas empresas locales y fortalecer las
existentes, es decir, diversificar.

El enfoque del nuevo Gobierno seria entonces no sélo
empujar al sector automotriz y de autopartes, sino forta-
lecer la industria electronica y de las Tic e incursionar en
otras nuevas, como la aeroespacial, lo que refrendaba la
necesidad de incorporar proveedores locales en las cadenas
globales, asi como mejorar la competitividad de las micro y
pequenas empresas locales (Gobierno del estado de Aguas-
calientes, 2017).

Los funcionarios entrevistados para esta investigacion en
el marco de su colaboracion en el proyecto del ciTTaA hicieron
hincapié en la importancia de la contribucién del Gobierno
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estatal al avance y fortalecimiento de la ciencia y la tec-
nologia, asi como en su impulso al proceso de innovacion.

Desde la perspectiva del 1DscEA, la participacion del
Gobierno estatal abonaba a la creacién de fuentes de
trabajo con un mayor valor agregado, lo que habia sido
una demanda sistematica de la poblacién de la entidad.
La demanda concreta que genero la creaciéon del cITTAA se
enfocaba en las industrias automotriz y de autopartes y elec-
tronica y de las TIC, por lo que “en este sentido era flexible,
pues no se concentraba en un solo sector” (Ugarte, 2017).

Como usuario del proyecto, el interés del Gobierno era
promover una cadena de proveeduria para hacer escalar a
las empresas locales, de modo que innovaran en sus proce-
sos y productos. Esto requeria de capacitacién y atencion al
fortalecimiento de las empresas locales, por lo que el cITTAA
ya habia “empezado a empujar otro proyecto de apoyo,
liderado por CIATEQ, para impulsar el desarrollo de provee-
dores, enfocado a las pequenas y medianas empresas, que
se percibié como uno de los primeros logros” (Ugarte, 2017).

Con relacion a los retos que enfrenta el centro/consorcio
en el futuro, los actores entrevistados también hicieron
énfasis en el tema de la integracion, concretamente en que
se lograra trabajar con empresas de todos los tamanos, e
1igualmente importante les parecié lograr el trabajo inter-
centros, como proponia el esquema original, aun siendo
visto como algo complejo.

También, los usuarios del proyecto perciben a los cpI como
instituciones con una gran capacidad de coordinacion y de
generacion de acuerdos, cuyos retrasos han sido menores,
y que han podido concluir la primera etapa de la operacion.
Ademas, desde los cpI, como parte del ejercicio de vincula-
ci6n, se inicio el proceso de tender puentes con IES asentadas
en Aguascalientes (Ugarte, 2017).

En el caso de los empresarios entrevistados que tuvieron
relaciéon con algun cpr1, via pruebas de medicién o solicitud
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de otros servicios, estos percibian al CITTAA como un proyecto
centrado en la industria automotriz y de autopartes, “ya
que el Gobierno saliente apoy6 proactivamente sélo a este
sector” (Unzaga, 2017).

Algunos empresarios se han dado a la tarea de informarse
y conocer especificamente los objetivos del centro/consorcio;
otros han participado en las distintas reuniones convocadas
para la elaboracion de un diagnoéstico que senale las necesi-
dades del empresariado local de los sectores involucrados,
y a las cuales también ha acudido personal de las universi-
dades y los cprinvolucrados. Desde luego, otros empresarios
no han tenido relacién alguna con el centro/consorcio, aun
cuando por el tipo de actividades econémicas que realizan
esto debid haber sucedido.

Para otros de los empresarios, resulta relevante contar
con laboratorios para realizar pruebas que se requieren,
de ahi que la creaciéon del ciTTAA se considere importante.
Sin embargo, albergan dudas respecto a su funcionamiento
basadas en experiencias previas, puesto que cuando han
tenido que acercarse a los cpl han encontrado que sus tiem-
pos de respuesta son lentos, ya que no trabajan al ritmo de
la industria (Uribe, 2017).

La deficiencia sefialada se explica porque aunque el equi-
pamiento de los cPI es excelente, el listado de procedimientos
burocraticos que se debe cumplir para emitir una orden de
servicio se extiende sobremanera y contrasta con lo que
ofrecen las empresas privadas, donde el procedimiento es
casi inmediato. Esto se suma a la multiplicidad de oficios
que deben firmar los directivos de los cp1, labor que les toma
tiempo y convierte el proceso en poco dinamico. Desde esta
perspectiva, los empresarios esperan que el cITTaA elabore
nuevos procedimientos que hagan expedita la soluciéon
de los problemas y la oferta de servicios que demanden
(Urquiaga, 2017).
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También, los empresarios externaron preocupaciéon con
respecto a los costos de los servicios ofrecidos por los cpI,
al considerar que no son competitivos con respecto a las
empresas que los ofrecen. En un contexto en que tienen
opciones, los empresarios optan por la mas econémica. Este
tema fue retomado por varios empresarios entrevistados,
lo que senala la pertinencia de su discusion.

Otro de los puntos discutidos por los empresarios se
refirié al desconocimiento que estos tienen del abanico de
servicios que ofrecen los cr1 asentados en Aguascalientes,
y a que también desconocen si estos se enfocan a problema-
ticas similares o distintas entre si, o si atienden el mismo
tipo de problemas pero con capacidades diferentes, o si
prestan diferentes servicios. Con relacion al c1rTaA, algunos
empresarios mencionaron tener conocimiento de que estaria
integrado por varios CPI, pero poco o nada saben sobre las
funciones que tendria para la zona y el sector.

Los cpI son percibidos por los empresarios como entidades
ajenas y distantes, lo que sin duda es un asunto problema-
tico y urgente por atender, puesto que el sector empresarial,
junto con los usuarios gubernamentales, es uno de los acto-
res claves para estos centros. El poco o nulo conocimiento de
lo que son y hacen los cpr y de las actividades que realizan se
extiende también a las IES, basicamente porque los centros
no han hecho la tarea de comunicar a la sociedad y a los
distintos sectores lo que hacen. Si partimos de la premisa del
Conacyt —como cabeza del sector— de que los cpPI se enfocan
en la atencién de problemas nacionales, lo menos que puede
esperarse es que sean ampliamente conocidos.

Los empresarios también manifestaron estar preocupa-
dos por la forma en que el cITTAA resolvera el tema de quién
del proceso debe atender qué y en qué momento, esto por su
integracion a partir de una docena de cpI. Su inquietud tenia
que ver, por tanto, con que la participacion de las partes se
resolviera, de modo que al acercarse ellos al CITTAA con una
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problematica especifica obtuvieran una respuesta expedita.
En ese sentido, esperaban claridad sobre la manera en que
atenderia a los clientes, y también sobre cual o cuales cp1
lo harian, con un tiempo de respuesta razonable y un costo
competitivo. También, desconocian si el centro/consorcio
trabajaria con empresarios de la localidad y la regién para
apoyar el desarrollo de la zona, o solamente se asentaria
en esta, lo que consideraban inadecuado al ser inversion
de la entidad.

Con relacién al cITTAA, se encontré que los empresarios del
sector automotriz y de autopartes desconocian la manera
en que avanzaba el proyecto, aun cuando estos mantenian
relaciones de trabajo con algunos de los doce cpr1, lo que es
un indicador de fallas en la comunicacién por parte de los
participantes. Estas fallas también pueden ser el reflejo de
las complicaciones esperables cuando se pone en ejercicio
un nuevo modelo de trabajo, y de que los cp1 estaban pre-
ocupados por demandar apoyo del Gobierno estatal y esto
hacia que el sector empresarial se sintiera desatendido. Es
decir, que al menos en ese momento, los cp1 vinculados al
CITTAA brindaban soluciones a problemas que las empresas
les presentaban, pero ain de manera individual y no de
forma consorciada (Urrutia, 2017).

Los empresarios de la industria electronica, por su parte,
hicieron énfasis en que este ramo esta incluido en el pro-
yecto, como se puede constatar en la convocatoria emitida.
Por esta razon, esperaban que el CITTAA no se convirtiera en
una ventanilla unica, es decir, que s6lo atendiera al sector
automotriz y de autopartes. También, destacaron que la
parte rectora del cITTaAa no debia estar solamente en los
CPI, SINO que era necesario que se operara también en un
modelo de administracion tripartita en el que participaran
la empresa privada, el Gobierno y la academia (Valverde,
2017), concretamente, que se ajustara al modelo de la triple
hélice. Un punto que llamé la atencién es que los empre-
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sarios del sector automotriz y la electronica desconocian
que el centro se habia convertido en un consorcio, pues no
habian sido informados al respecto.

Entre las 1Es de la entidad que integran el Consejo de
Vinculacién de las Instituciones de Educacion Superior en
el estado de Aguascalientes y el consejo rector del cITTAA
existe buena relaciéon, aunque muy poca comunicacion, e
incluso algunas de las primeras ya firmaron un convenio
marco con el segundo, con el que esperan concretar puntos
y vinculos especificos.

Como instituciones formadoras, las IES involucradas con
el cITTAA tienen interés en que sus egresados accedan a
estancias en el futuro centro/consorcio, lo que fortalecera
sus conocimientos y formacion pues les permitira contar
con experiencia en el sector empresarial (Vazquez, 2017).
También, les interesa converger con el centro/consorcio en
intereses y acciones encaminadas a lograr beneficios para la
entidad y hacer vinculos para proyectos especificos, lo que
no sucede en el caso de los cp1 asentados en la entidad, que
practicamente no tienen comunicaciéon con otras institu-
ciones, lo que deviene en otro aspecto de atencién urgente.

El proyecto del ciTTAA inicié formalmente en septiem-
bre de 2016 con el reto de integrar a los participantes en
una forma de trabajo consorciada para que fuera factible
atender las demandas del sector automotriz. Como ya se
adelantaba, el c10 fungi6 como lider y administrador de los
fondos. El arranque fue lento y resulté complicado lograr
acuerdos entre los participantes. Para febrero de 2017,
Conacyt emiti6 los principios basicos de gobernanza de los
consorcios, que apuntaban que no habia un modelo Unico
de consorcio, sino que la posibilidad era flexible, aunque
todos pasarian por las etapas de propuesta, diseno, insta-
lacion, operacion y consolidacion. El documento elaborado
por el Conacyt es una breve explicacion de lo que debe
suceder en cada fase para la gobernanza y administracion
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de estos nacientes consorcios (Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, 2017b).

Para el lider del proyecto, el ciTTaAA ha impuesto una nueva
forma de trabajo en colaboracién, “que ha significado un
cambio de paradigma, un cambio de trabajo individual a otro
en donde el trabajo es compartido, en donde se requiere que
[los actores] se complementen unos a otros” (Venegas, 2017).

En ese sentido, y aunque se han atendido las partes téc-
nica y operativa y se ha definido lo que es viable ofrecer para
el sector industrial, resta aun trabajar en lograr acuerdos
Intercentros, es decir, definir la colaboraciéon entre las ins-
tituciones, tema particularmente complejo cuando algunos
cPI coinciden en el tipo de problemas que atienden, en su
capacidad instalada y en las posibles soluciones que ofrecen.

Antes de profundizar en los cpP1 como actor clave de la
triple hélice, cabe senalar que, con respecto al cITTAA, la fase
de propuesta del proyecto, que devino en la integracion de
los doce cp1 en el mismo, antecedidé a la fase de disefio,
extendida de enero a septiembre de 2017, y que al término
del trabajo de la presente investigacion no tenia clara su
conclusiéon. Para el caso de este articulo, entonces, en el
caso de los cp1, lo que se analiza es esta fase de disefio y
sus implicaciones.

Para el lider del proyecto, habia claridad acerca de sus
retos, de la definicién de lo que es un consorcio y de lo
que significaba trabajar a partir de esta idea, que incluia
desarrollar proyectos con convergencia de los doce cPI1, con
la aclaracion de que del cITTAA no surgiria un nuevo centro
(Venegas, 2017).

Para el lider del c10, es complejo que un conjunto tienda a
lograr un objetivo mayor, pues eso implica lograr acuerdos.
En la ejecucion del proyecto, les ha sido complejo a los cp1
coincidir en que, aun en posicion de competidores, es nece-
sario llegar a acuerdos plenos con respecto a decisiones.
Lentamente, sin embargo, se han superado los obstaculos,
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y el concepto de colaboracion ha permeado al menos a nivel
institucional. Estas reflexiones llaman la atencion por las difi-
cultades que registro, en el caso del ciTTaa, la fase de disefo.

Otro de los puntos complicados del proceso habia sido la
definicién de la estructura de gobernanza interna, donde
se habian logrado acuerdos como el establecimiento de un
Comité Consultivo del Consorcio (ccc), integrado por los
directivos de los cp1 participantes, de acuerdo con lo estable-
cido en el documento Principios basicos para la gobernanza
y administracion de los consorcios de investigacion de cen-
tros publicos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2017b). También
se formd un consejo integrado por las camaras empresa-
riales de Aguascalientes y el Gobierno del estado, que aun
parece no estar arropado por el c10 y que puede dejar ver
problemas a futuro si no mejorara la comunicaciéon entre
los tres sectores.

Al emitirse la demanda desde romix, Aguascalientes
definié que el destino del fondo seria para la entidad y se
extenderia a la region, lo que, como se apunto, no fue del
todo bien visto por los empresarios que creian que si el fondo
estaba destinado a la entidad el proyecto debia apoyar mayo-
ritariamente a esta; no obstante, incluso, el lider del c1o ha
insistido que la actividad del centro se extenderia a todo el
pais. Todo esto deja ver severos problemas de comunicacién
y colaboracion entre sectores, asi como dificultades, si se
piensa en el modelo de la triple hélice.

Como parte de la definicion de la estructura, y como ya
se adelantaba, el ccc nombro6 a un gerente!® para la gestién
de proyectos el crrraa. Dicho gerente contaria con un grupo de
apoyo. De manera conjunta, el gerente y los responsables
técnicos de los cp1, en consorcio, identificarian y decidirian
qué centro es 6ptimo para liderar cada proyecto. El gerente

| 19.El nombramiento del gerente no fue inmediato, sino que llevé varios meses.
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seria también el responsable de la unidad de negocios y
reportaria al 6rgano de gobierno, el ccc, es decir, atenderia
las demandas de cada director, lo que sin duda no seria un
asunto sencillo.

Adicional a esto, el consorcio no tiene una figura que se
sustente juridicamente, sino que se trata de una estructura
suave donde se trabaja por acuerdos, firmas de convenios,
establecimiento de objetivos, etc., y en la que cada centro
tiene entregables especificos. La complejidad que enfren-
taba el cITTAA en esta fase de disefno no es menor, y todavia
le faltaria un largo proceso para llegar a su operacion,
ya que, al menos al término de esta investigacién, aun
se debian solucionar temas como el del espacio fisico donde se
construiria. Como ya se apunto, a fines de 2018 estaba en la
fase de iniciar la construccidon, y aun quedaba pendiente
la operacion.

Algunas reflexiones finales

La exposicion de una parte del proceso de la creacion
del ciTTAA, en donde se empled como herramienta analitica
el modelo de la triple hélice formulado por Etzkowitz y
Leydesdorff (1997), ha permitido exponer las dificultades
presentadas desde su inicio, lo que a su vez supone que
trabajar en colaboraciéon es un reto necesario de enfrentar.
Es decir, resulta evidente que se trataba de una forma de
trabajo nueva, y lograrlo ciertamente no se anticipa facil.

El presente articulo analiz6 la fase de diseno del proyecto
del centro/consorcio, digamos su arranque, y permite vis-
lumbrar un camino dificil cuya ruta sera necesario mejorar
para que la propuesta resulte en un proyecto exitoso.

No debe olvidarse que el cITTAA se concibié como uno de los
proyectos estratégicos del sexenio 2010-2016 del Gobierno
de Aguascalientes, planteado en el respectivo psp. El centro/
consorcio formo parte de las estrategias planteadas por el
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Gobierno estatal, que entonces sostenia como prioritario el
1mpulso a la llamada sociedad del conocimiento como clave
para generar procesos de innovacion y mejorar la compe-
titividad regional.

Al menos al término de esta investigacion, no seria fac-
tible afirmar que el proceso de implementacién del centro/
consorcio seria exitoso y habria logrado una buena colabo-
racion entre los tres sectores implicados en €l (cp/academia,
Gobierno estatal y empresariado). De lo analizado hasta
aqui, es claro que hasta la fase de disefio del proyecto cITTAA,
el logro de cada objetivo habia requerido nuevos aprendi-
zajes y acuerdos distintos entre las partes involucradas.

Aprendizajes y acuerdos estarian, en principio, enlaza-
dos en el tiempo; se trata de acciones secuenciales, aunque
también simultaneas. Esta simultaneidad puesta en
marcha ha derivado, en lo inmediato, en gasto de tiempo
adicional para la solucién de los conflictos que surgen, lo
que ha ocasionado retrasos en la calendarizacion. Esto, en
un contexto de un nuevo Gobierno estatal, con otra vision
del desarrollo regional, también se observa como un reto
necesario de enfrentar y resolver.

Este analisis también ha permitido observar lo complejo
que resulta impulsar el desarrollo de una region dado el
concurso de actores y acuerdos necesarios para ello, que a
su vez implican cambios e incertidumbres, eso dejando de
lado el panorama regional y la discusion sobre el TLCAN, que
habria sido motivo de largas e inacabadas negociaciones
que coincidieron con el arranque del ciTTAA. Asimismo, no
debe obviarse la necesidad que tiene este tipo de proyectos de
generar mecanismos de comunicacion eficientes entre todos
los actores participantes, concretamente los de la triple
hélice.

En paises como Estados Unidos, donde las empresas
tienen divisiones completas dedicadas a investigacion y
desarrollo, ya se tiene experiencia sobre trabajo en colabora-
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c16n con las universidades, asi como formas de comunicacion
que han logrado un lenguaje compartido y a través del cual
los actores se conocen, tras anos de estar en interaccion.
Todo ello, sin duda, incrementa las posibilidades de que
dichas conexiones generen proyectos donde participan los
mismos tres sectores vistos en este trabajo (Santos, 2017),
es decir, la triple hélice.

Sin embargo, en los paises donde las empresas no tienen
espacios de investigacion y desarrollo, como es el caso de
México, y donde tampoco estas estan familiarizadas con los
cpl y las capacidades que tienen y lo que les ofrecen, el reto
que se enfrenta cuando se plantea trabajar en colaboracion
es mayor para todas las partes, como se ha podido plasmar
en este analisis.

Las reflexiones de empresarios revisadas demuestran
que generalmente estan mas acostumbrados a ubicar y
adquirir en el mercado las innovaciones existentes para
sus empresas. Por tanto, es muy probable que un grupo
amplio de ellos nunca recurra a un cpI para solicitar apoyo
o establecer mecanismos de colaboracién para el desarrollo
de innovaciones en la produccién o nuevos productos.

Desde luego, lo anterior esta enlazado a que, como aqui se
ha analizado, tampoco desde estos cP1 se ha trabajado para
sensibilizar a los profesionales e investigadores sobre la
importancia de atender al mundo empresarial y contribuir
con ello al fortalecimiento de las regiones donde estan inser-
tos. Entonces, hacerlo abonara a desarrollar mejores formas
de interaccion entre ellos y a que se logren plantear propues-
tas que efectivamente impulsen procesos de innovacion.

Por otra parte, se debe tener presente que estos empre-
sarios van a encontrar mas facil recurrir a sus esquemas
tradicionales de compra que involucrarse en uno de colabo-
racion, el cual no entienden y cuyo funcionamiento descono-
cen. Por esta razon, cuando los estimulos gubernamentales
se ponen en practica, el modelo de la triple hélice resulta
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dificil de operar en el corto plazo, en gran medida por la
poca experiencia de los actores en esta forma de trabajo.

Desarrollar propuestas en condiciones donde este
esquema no se conoce implica establecer canales de comu-
nicacion que lleven a la generacion de un lenguaje comun,
intereses generales compartidos y formatos especificos
de colaboracion. En ese sentido, la responsabilidad del
Gobierno y los cpI es doble: no sélo aquel tiene que poner
recursos y estos hacer investigacion, sino que también
ambos tienen que generar las condiciones para ese dialogo.

Finalmente, con relacién a los recursos aportados por el
Gobierno, como los FoMmIX, y en el marco del cumplimiento
de responsabilidades de todas las partes involucradas,
es importante trabajar en mecanismos de evaluaciéon
de los proyectos que pongan énfasis en el cumplimiento de
las demandas, y especificamente en los logros que se obtu-
vieron. A través de las reflexiones de los distintos actores
involucrados en el proceso de diseno del ciTTAA, se observa
que los empresarios y los funcionarios del Gobierno de
Aguascalientes esperan que los recursos publicos que se
ponen a disposiciéon de un proyecto redunden en beneficio
directo para la entidad o comunidad. Esto abona a mejores
relaciones y formas de trabajo en colaboraciéon que, como
se ha expuesto aqui, es necesario lograr. =
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