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El proposito de este articulo es plantear una
explicacion sociologica de la violencia ejer-
cida por el Estado mexicano en su combate
contra la llamada delincuencia organizada.

Se observa que la violencia estatal puede
considerarse un modo de introduccion

de nuevas reglas, cuyo objetivo es el no
reconocimiento de las practicas informales
de ciertos grupos organizados con poder.
Se estudia como el orden estatal se impone
en un contexto de vulnerabilidad social, y
que la seguridad piblica basada en métodos
tecnologicos de control de interacciones
colectivas debilita los derechos civiles al
tiempo que el Estado desusa las politicas
sociales para evitar la expansion de la
pobreza y la miseria, consideradas las causas
de la multiplicacion de actividades delictivas.
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nen reflexiones, apoyadas en
algunos puntos de vista socio-
légicos, sobre la relaciéon que
puede existir entre vulnerabi-
lidad y violencia. Se busca explicar,
de manera general, el estallido de
violencia propiciado por el ejecutivo
federal panista desde el momento
en que declaro6 la guerra contra el
narcotrafico.

Vulnerabilidad social es un
concepto que permite explicar los
cambios operados en la organiza-
ci6n social por las transformaciones
del Estado de bienestar; tales como
una débil regulaciéon estatal de la
economia capitalista y la ruptura
paulatina de los lazos establecidos
entre el sistema de bienestar esta-
tal y el trabajo asalariado. Esta
ruptura ha sido considerada como
la causa que haya aumentado el
numero de individuos que sufren
una situacién de vulnerabilidad;
misma que se caracteriza por la
nestabilidad laboral y las conse-
cuentes incertidumbre y exclusion.
Es decir, la figura de la sociedad
protectora del individuo es anu-
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lada; los individuos quedan en estado de precariedad, con
infimos derechos ciudadanos y sin una entidad (Estado)
responsable de “sacarlos” de esa situacién de invalidez social
(Castel y Haroche, 2003).

Ante el desorden provocado por una economia capita-
lista autoregulada y acompanada del debilitamiento de
las protecciones sociales gestionadas desde el Estado, se
produce una penalizacion de la pobreza al convertirse en
un problema de inestabilidad social por la multiplicacién
de las actividades criminales (Wacquant, 2010). El Estado
criminaliza la pobreza y la miseria y construye asi enemigos;
una figura ante la cual puede justificar el uso de la fuerza
policial y del posterior castigo, sea encierro o despojo de la
vida (véase Caldeira, 2010). La capacidad estatal para crimi-
nalizar se relaciona con su poder para actuar al margen del
orden legal y, al mismo tiempo, para transformar excepcio-
nes en reglas, conservando estas por prolongados espacios
de tiempo. Entonces resulta mas Gtil hablar de situaciones
de vulnerabilidad y, por tal motivo, la violencia, desde
mi punto de vista, depende de diferentes situaciones y no
puede ser definida solamente por la confrontacién directa,
aunque los medios de comunicacion se enfoquen mas en las
consecuencias derivadas del enfrentamiento directo (Lara
Klahr y Barata, 2009).

Existen diversas situaciones de vulnerabilidad y violencia
que hacen imposible elaborar generalizaciones, puesto que
responden a interacciones particulares entre los individuos.
Sin embargo, desde una perspectiva sistémica, la violencia
tiene sus manifestaciones en el desempleo y en la precarie-
dad laboral, asi como en la ausencia de derechos sociales,
considerados como protecciones gestionadas por el Estado.
Por otro lado, la violencia es un evento —y no una situacion
permanente— que puede aparecer en un momento de la
reproduccién de las relaciones sociales y, por lo tanto, no las
determina ni tiene solo como causa, por ejemplo, la pobreza.
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Pero tal como se intenta explicar aqui la violencia estatal,
es necesario introducir la nocion de estado de excepcion;
sobre todo en el caso mexicano, en el cual las instituciones
de seguridad publica han sido facilitadores de los negocios
ilicitos del narcotrafico.

La alternancia partidista, que a partir del afnio 2000 se
presento6 en la presidencia, ha favorecido la autonomia de
los poderes locales, pero no ha desterrado las practicas
autoritarias; aunque si ha atomizado el poder, lo cual se
ha reflejado en los acuerdos especificos entre autoridades
locales y narcotraficantes. Desde un punto de vista meto-
dolégico, en este trabajo se parte del supuesto de que la
realidad social es una construccién en la cual intervienen
diferentes intereses. En el caso que nos ocupa, la crimina-
lizacién desde el poder politico de las actividades del narco-
trafico ha sido resultado de la elaboracién de un enemigo,
el cual es presentado como un peligro para la estabilidad
social (Gergen y Gergen, 2011).

El trabajo se divide en cuatro partes. En la primera se
explica que la vulnerabilidad social es resultado de un pro-
ceso relacionado con la crisis del Estado de bienestar y de
la sociedad organizada a través del trabajo asalariado. En
la segunda, se hace una interpretacion critica de la rela-
cién entre la vulnerabilidad y la violencia. En la tercera,
se analiza el estado de excepcion mexicano, para compren-
der la criminalizacién de las actividades del narcotrafico.
Finalmente, se presenta una reflexién general sobre el tema
estudiado.

La vulnerabilidad social desde la sociologia

El Estado se puede definir a través de las diferentes
practicas de su personal, las cuales no se limitan al uso de
la fuerza; ademas, la frontera social que separa lo publico
de lo privado permite confirmar la autoridad estatal frente a
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los intereses de la sociedad. Esto significa que la fortaleza o
debilidad del Estado no depende de la cantidad de recursos
econdémicos ni humanos que controla, ni mucho menos de
su capacidad militar o técnica, sino de sus practicas. Por
tal motivo, el tema de la debilidad o fortaleza del Estado se
transforma en un problema social (Migdal, 2011). Sobre todo
porque el orden social es resultado de los complejos lazos
desarrollados entre las instituciones estatales y los grupos
o sujetos sociales que negocian, interactiian y resisten para
generar formas diversas de integracién y control sistémico
(Migdal, 2011: 33).

Laintegracién sistémica se produce a través de las selec-
ciones y formas organizacionales de tipo piramidal, cuya
cuspide es el Estado. Es diferente la integracién social,
donde los grupos con sus iniciativas y practicas reorganizan
las instituciones estatales (Herrera Gémez y Castén Boyer,
2003). Desde un punto de vista socioldgico, existen dos
tipos de controles: el sistémico y el social (Herrera Goémez y
Castén Boyer, 2003: 17). El control sistémico es ejercido por
las instituciones estatales mediante las politicas publicas
que promueven el bienestar —cuya normatividad se deriva
de los derechos ciudadanos— y favorecen la estabilidad
social. Sin embargo, el control sistémico estatal ha sufrido
cambios en la medida en que se han replanteado las poli-
ticas publicas como consecuencia de los cambios sociales y
econdémicos que impulsaron la universalizacion del modelo
de organizacién politica y econdémica, identificado con la
democracia representativa y el libre mercado, sobre todo, a
raiz del fin de los regimenes del socialismo real de Europa
del Este y Central (Nikolic, 1995)*.

La creencia en el libre mercado, sostenida por la politica
econdémica neoliberal, provoco, hasta cierto punto, una

| .Este modelo de organizacion politica y economica ha sido identificado también
con el régimen neoliberal en el ambito economico y en el ambito politico,
orientado por los valores conservadores (véase Steger y Roy, 2010).
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desregulaciéon o desnormativizacién de la sociedad, gene-
rando asi su fragmentacion y pluralizacion, y favoreciendo
la aparicion de nuevos actores que plantearon problemas a
la integraciéon sistémica estatal en un momento en que se
redefinia el rol regulativo del Estado (Bauman, 2008). La
disminucién de la capacidad de regulacion del Estado, y en
consecuencia de su posibilidad de integracién sistémica a
través de las politicas sociales, ha sido interpretada como
la causa de la expansién de la vulnerabilidad social, es
decir, de la multiplicacién de la pobreza y la miseria que
se han convertido en la base del sentimiento colectivo de
incertidumbre y temor individual a formar parte de los
desechables (Bauman, 2008: 18-20).

Los desechables, desde un punto de vista general, son
los grupos sociales afectados por un proceso de empobre-
cimiento creado debido al fin de la sociedad organizada
por el trabajo asalariado. El trabajo asalariado cumpli6
la funciéon de integracién sistémica por la existencia de
un sistema de bienestar estatal —considerado como una
materializacién de los derechos sociales— y de integracién
social, porque un empleo estable y de larga duracién creaba
certeza sobre el futuro y, a su vez, la esperanza de que el
mejoramiento socioeconémico seria una herencia para las
familias de los trabajadores (Dubet, 2011). En ese escenario,
la desigualdad social no quedaba abolida, pero se reproducia
bajo el esquema de la redistribucion de la riqueza, apoyada
en las politicas sociales que reequilibraran el reparto de
las fortunas, disminuyendo asi las inequidades sociales y
garantizando posiciones a los mas débiles (Dubet, 2011:
21). El mercado capitalista fue considerado una fuente de
inequidades que debian ser reguladas por el Estado; se
favorecio el control de los conflictos sociales derivados de
la relacion capital-trabajo (Polanyi, 2003).

La vulnerabilidad social es consecuencia de la crisis de
la sociedad del trabajo y de la debilidad de las protecciones
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sociales administradas o gestionadas por el Estado. En
otras palabras, la capacidad de control sistémico de las
inequidades por parte del Estado se ha reducido, y esta
situacién, segin mi punto de vista, ha sido provocada por
la redefinicién de las fronteras sociales entre lo publico y
lo privado. Dicho de otro modo, la ideologia neoliberal creé
la imagen de que las nuevas funciones del Estado eran las
de mantener el orden normativo que garantizaba la vida
y las propiedades, mientras que las practicas econémicas
y sociales deberian de crear sus propias reglas limitadas a
su propio ambito de accién (Migdal, 2011: 35).

No obstante, la vulnerabilidad social no debe considerarse
como la causa directa del crecimiento de las tasas de crimi-
nalidad, sino, como el aumento de los supernumerarios o
desechables que estan obligados a la sobrevivencia y que,
bajo ciertas circunstancias, pueden llegar a ser criminali-
zados por el Estado (Wacquant, 2000). Pero la criminali-
zacién de estos individuos no se debe a que el Estado haya
abandonado su funcién social en pos de su funcién punitiva;
se debe a que los individuos vulnerados son infractores del
orden legal establecido (Castel, 2004). Asi es como se des-
carta la existencia de una guerra contra los pobres puesta
en marcha desde el Estado; lo que hay son cambios en las
instituciones de castigo que buscan penalizar las nuevas
practicas sociales. Por tal motivo, el castigo es un hecho
social que tiene su propia historia y que depende de las
modificaciones sufridas en las creencias colectivas acerca de
lo que debe castigarse y la manera en que las instituciones
estatales las codifican y las llevan a la practica (Garland,
2007). En consecuencia, la importancia que ha adquirido la
funcion punitiva se debe a las transformaciones ocurridas
en el Estado, las cuales, en algunos casos, son atribuidas
a la crisis del Estado de bienestar (véase Jessop, 1999).
Considero que lo anterior responde también a la necesidad
de crear seguridad y orden publico desde una perspectiva




Reflexiones sobre la violencia y vulnerabilidad en México

conservadora de gobernar las incertidumbres surgidas de la
crisis de la sociedad del trabajo, lo cual es independiente de
las ideologias partidistas de derecha o izquierda (Garland,
2007: 30-1).

El gobernar las incertidumbres significa orientar el com-
portamiento social mediante reglas e influencias directas
e indirectas ejercidas no solamente por el Estado sino por
individuos y grupos sociales en diferentes contextos o situa-
ciones (Trombadori, 2010: 131). Las incertidumbres han
sido interpretadas como el fin de las certezas establecidas
por el Estado de bienestar (Navarro, 2000), pero desde la
posicién de los integrados, es decir, de los privilegiados,
las incertidumbres han sido interpretadas como riesgos y
peligros de perder posiciones y beneficios, transformandose
de ese modo en vulnerables. Aun asi, el temor a convertirse
en vulnerable no significa que se adopte una visiéon negativa
de los que lo son ni que se apoyen las acciones punitivas
contra los mismos (Cfr. Wacquant, 2005: 7-10).

La vulnerabilidad de los individuos y grupos puede
deberse a problemas derivados de la debilidad del control
sistémico y social. En las sociedades regidas por un Estado
de bienestar se impedia que las desigualdades se multi-
plicaran y se evitaba que estas tuvieran otra causa que la
mera diferencia de ingresos obtenidos por la condiciéon de
asalariado (Dubet, 2000). Por tal motivo, la vulnerabilidad
multiplicada es un problema particular de la desigualdad
social relacionada con aspectos diferentes a la relacién
capital-trabajo; factores tales como la cultura, la religion, la
raza, el género. Este hecho se encubri6 por la existencia del
Estado de bienestar en las sociedades centrales; el mismo
logr6é compaginar la igualdad formal democratica con las
desigualdades capitalistas, sobre todo, las derivadas de
la sociedad asalariada, donde el trabajo era el vinculo de
la integracion social, mientras la integracién sistémica se
alcanzaba mediante el Estado de bienestar (Dubet, 2000:
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15). Por lo visto se entiende que la crisis en las sociedades
desarrolladas es sistémica y social, y que esto signifique
que laigualdad formal de la modernidad democratica tiene
problemas para su vigencia, porque las desigualdades capi-
talistas han dejado de ser procesadas por un sistema de
protecciones y de derechos sociales que debia su existencia
al susodicho Estado de bienestar.

Lo anterior muestra que en las sociedades capitalistas
hay problemas para que exista un mecanismo que articule
las normas y valores de sus integrantes con las condiciones
sistémicas de funcionamiento a las que estos estan someti-
dos. En otras palabras, no concuerdan las normas y reglas
de comportamiento de los individuos, la integracién social,
con los imperativos funcionales y las leyes objetivas a las
que esta sometido el sistema (Offe, 1996: 49): es la razon
de la ingobernabilidad que los regimenes neoconservadores
han intentado resolver mediante la busqueda de la auto-
rregulacién del mercado y a través del establecimiento de
valores tradicionales que reivindican la ley y el orden.

Asilas cosas, los problemas de gobernabilidad se explica-
rian por la falta de concordancia entre la integracién social
y la sistémica. Esto podria desembocar en conflictos que
no fueran necesariamente criminalizados por el Estado.
A pesar de las perspectivas desarrolladas, no queda clara
la razoén estatal de criminalizar las acciones particulares
de determinados grupos; no niego que esa determinacion
termina por justificar la existencia institucional del castigo;
tampoco niego la reorganizacién sistémica emprendida
por los gobernantes para controlar la criminalidad, dado
el creciente temor individual originado por la percepcién
social del aumento de actividades criminales (Davis, 2006).

Los conceptos vulnerabilidad e integracion social y sisté-
mica fueron elaborados para explicar la crisis de la sociedad
del trabajo y del Estado de bienestar, e incluso, para esta-
blecer, en algunos casos, las razones de la criminalizacién
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de la pobreza y la miseria. Sin embargo, ambos resultan
insuficientes para la elaboracién de argumentos que ayuden
a comprender la presencia de un marco de excepcién en los
paises democraticos centrales, los cuales han conjuntado
esfuerzos en una guerra global contra el terrorismo después
de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en EEUU
(Mattelart, 2009); evento que ha tenido como consecuencia
el uso creciente de dispositivos de vigilancia en la vida coti-
diana de los ciudadanos, vinculando la seguridad con el uso
de la tecnologia e identificando la gestién de la seguridad
del riesgo con un problema técnico que atenta contra las
libertades y derechos de los individuos que viven en una
sociedad democratica (Mattelart, 2009: 11-3).

De este modo, se identifico el riesgo y el peligro en los
terroristas de origen arabe; se transformé la seguridad
en un paradigma? para gestionar el desorden, no para
impedirlo, sino, para controlarlo y mantenerlo bajo deter-
minados limites (Agamben, 2008: 108). El marco o estado
de excepcion se caracteriza por su ambigiiedad, porque se
presenta como la forma legal de aquello que no puede tener
forma legal; ademads de relacionarse con la guerra civil y la
Insurreccién, porque ambos son eventos extremos ante los
cuales el poder estatal responde. Por eso, la instauracion de
un estado de excepcién moderno es una guerra civil legal que
permite la eliminacién fisica de los adversarios politicos, y
hasta de los ciudadanos que no son integrados por cualquier
motivo en el sistema politico (Agamben, 2007: 24-5).

Existe un proceso mediante el cual la excepcién se con-
vierte en regla cuando los individuos son despojados de sus
derechos y libertades, e incluso de su identidad, para ser
definidos como enemigos que deben ser combatidos y, en
consecuencia, quienes atenten contra su vida no sufriran

2. Para Giorgio Agamben (2010: 18) la idea de paradigma se debe desplazar de
su ambito epistemologico hacia la politica para comprenderla como regimenes
discursivos de poder particulares.
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castigo alguno, puesto que la vida se ha vuelto parte de la
politica que esta organizada de acuerdo con sus exigencias
(Agamben, 2006: 18-23).3

Por otra parte, el riesgo se autonomiza del peligro cuando
los dispositivos o artefactos tecnoldgicos se utilizan para
formar bases de datos sobre la vida y las formas de vivir
de varios individuos que tienen como objetivo disminuir
la probabilidad de ocurrencia de comportamientos inde-
seables, volviéndose parte de las politicas preventivas que
han promovido un nuevo modo de vigilancia practicado y
sin contacto personal (Castel, 1991: 287-8). La existencia
de un estado de excepcién no excluye el uso de la tecnolo-
gia de la vigilancia y control; sobre todo porque invalida la
vieja idea de que los actos delictivos son generados por la
debilidad o ruptura del lazo del individuo con la sociedad
(Downes y Rock, 2011: 330). De hecho, el individuo rompe
con la sociedad solo en una situacién extrema, cuando se ha
convertido en un desafiliado, y esto depende de un proceso
que lo ha desplazado de la esfera de la insercién (donde
era un asalariado y gozaba de los beneficios del sistema de
bienestar estatal) hasta la vulnerabilidad, caracterizada
por la incertidumbre laboral, donde las protecciones esta-
tales son minimas. Cuando el individuo se transforma en
un desafiliado es porque se encuentra en una situacién de
desempleo sin derechos sociales. Es en esa situacién donde
se presenta una ruptura con la sociedad (Castel, 1995).

Desde una visién sociolégica, en contraste, el paso de la
sociedad disciplinaria a la sociedad de control es resultado

3. Por supuesto, lo anterior no tiene relacion con el riesgo y el peligro derivado de
una accion violenta impredecible a manos de una persona mentalmente inestable.
Una accion de esta naturaleza seria calificada de patologica y en ese caso el crimen
seria obra de un lunatico. En consecuencia, la manera de prevenirlo seria mediante
tecnologias de confinamiento y esterilizacion (Castel, 199 1: 283-4). Sin embargo, se
debe de destacar que desde el poder se han desarrollado tecnologias de control y
prevencion de las conductas, lo que forma parte de un programa de intervencion
politica con especialistas como los trabajadores sociales y los siquiatras.
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del abandono de la visién individualizada basada en la
disciplina practicada en instituciones particulares como la
escuela, el hospital, la fabrica, la carcel, etcétera, sobre los
cuerpos mediante las técnicas de vigilancia para adquirir
un caracter masivo que se aplica a la poblacién desde el
poder soberano que decide sobre su vida y muerte (Gallardo
Cabrera, 2011: 50-1). Esto ultimo ha sido posible por el
biopoder, es decir, por una bioregulacion gestionada por el
Estado, lo que ha desembocado en la apariciéon de la socie-
dad del control (Foucault, 2007). Gobernar es la organiza-
cién de acciones que buscan conducir conductas mediante
mecanismos de control y de regulacion que se han vuelto
parte de las instituciones estatales al gubernamentalizarse
(Gallardo Cabrera, 2011: 55). El desarrollo de las tecnologias
y las comunicaciones para el control de las poblaciones se
consolido y, al mismo tiempo, se individualizaron los riesgos,
los cuales perdieron su caracter colectivo o social cuando el
proyecto neoliberal se erigié como sustituto de una gestién
realizada por el Estado de bienestar. Asi, el riesgo se pude
entender como una inseguridad provocada por la ausencia
de planes de pensién y de salud, y de empleo remunerado,
lo que ha fortalecido la creencia de que una situacion de
seguridad solo se puede alcanzar por alarmas, camaras de
videovigilancia, dispositivos de identificaciéon que se podrian
adquirir en el mercado de bienes de seguridad (Rodriguez
Fernandez, 2010).

En efecto, la seguridad personal esta en la participacién
de actividades para la acumulaciéon de datos individuales
que estan al servicio del control, como los viajes de avién,
las tarjetas de crédito y débito, la telefonia mévil, y el uso de
Internet. Todas son actividades que se controlan mediante
la acumulacién de datos personales y sin tocar el cuerpo.
Este acontecimiento ha sido usado por las instituciones
estatales para considerar a los grupos de riesgo a partir
de la existencia de una base de indicadores estadisticos
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sobre los mismos, y que sirve para controlarlos cuando han
superado el promedio o parametro que se contempla como
limite (Rodriguez Fernandez, 2010: 43-4).

Vulnerabilidad y violencia

La existencia de un estado de excepcién al margen de los
derechos ciudadanos es lo que en realidad genera vulnera-
bilidad para los que son considerados los desechos de una
modernidad liquida que, desde un punto de vista general,
se caracteriza por la generalizacién de la incertidumbre en
la vida cotidiana, provocada por la existencia de una preca-
riedad laboral y de ingresos,* reflejada en una ampliacién
de la desigualdad social (Diaz-Salazar, 2011).

La vulnerabilidad social, al ser resultado de una pérdida
de los derechos ciudadanos y de las condiciones materiales
para su realizaciéon por parte de los individuos, se puede
interpretar como una ausencia de soportes identitarios, los
cuales, en otras palabras, son lo que mantiene a los indivi-
duos en una situacién de inclusién, gracias a la existencia
de un sistema de regulacién y proteccién, que se habia
edificado sobre el trabajo asalariado (Castel, 2010).

La pérdida de los soportes materiales para la realizacién
de la individualidad en sociedad crea una exposicién mayor
a los riesgos del sistema capitalista, como el desempleo y
la enfermedad; sin embargo, este hecho puede ser conside-

4. El paso de la fase solida a la liquida de la modernidad significa que las instituciones
que daban continuidad a los habitos ya no mantienen su forma mas tiempo;
mientras que el poder se ha desplazado, o al menos parte del mismo, hacia un
espacio global. Provocando que los poderes emancipados no sufran control
politico alguno porque el Estado ha delegado un gran numero de funciones; al
mismo tiempo, se han reducido los seguros publicos, garantizados por el Estado
y que cubrian el fracaso o la mala fortuna individual. Una vida fragmentada ha
significado el fin de la planificacion y de la accion a largo plazo. Finalmente, sobre
los individuos recae la responsabilidad de los efectos derivados de las circunstancias
volatiles. En sus elecciones existen riesgos originados por fuerzas que trascienden
su comprension y capacidad individual (Bauman, 2007: 7-12).
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rado como violencia estructural o sistémica: la que produce
la dinamica capitalista, y que es vivida como una pérdida
individual de reconocimiento social por ser un desafiliado
o un vulnerable (Castel, 2010: 23-4). Por otro lado, pueden
existir actos de violencia entre grupos sociales debidos a
conflictos de reconocimiento que se relacionan con la iden-
tidad y con el no goce de los derechos ciudadanos (véase
Honneth, 1997). Esto Gltimo también es resultado del aca-
paramiento de oportunidades por los grupos privilegiados,
lo cual opera a favor de la reproduccién de la desigualdad
social (Tilly, 2007: 10).

Pese a ello, la violencia ejercida por el poder politico
0 soberano® contra la vida humana® es el resultado de
la destruccién de una identidad social particular que ya
no encuentra soportes materiales en la sociedad y torna
precaria la vida de los afectados (Butler, 2006: 60-1). La
existencia de un estado de excepcién justifica el uso de la
violencia contra la vida de los que han sido definidos como
enemigos; enfaticamente en los que previamente han sido
despojados de sus derechos ciudadanos. Aun asi, la multi-
plicacion de las vulnerabilidades sociales es resultado de
los cambios introducidos en el Estado de bienestar y en la
economia capitalista de servicios, que, basada en el conoci-
miento tecnolégico, ha afectado de manera directa el mundo
del trabajo (véase Cohen, 2001).

Por consiguiente, el concepto de vulnerabilidad social
ha sido utilizado para explicar el castigo hacia los pobres
desprotegidos por las instituciones estatales de bienestar y
en paro; situacion que se puede convertir en una causa para
delinquir y poder sobrevivir (Wacquant, 2007), y tiene su

5. El poder politico es soberano porque al mismo tiempo esta fuera y dentro del
ordenamiento juridico. Sobre todo, porque el ordenamiento juridico vigente le
reconoce el poder de proclamar el estado de excepcion (Agamben, 2006: 27).
6. La vida humana es una nuda vida porque un individuo llega a ser ciudadano
cuando la pone a disposicion del poder politico (Agamben, 2007: 7).
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manifestacién territorial en barrios ‘prohibidos’, ‘zonas de
no derecho’, caracterizadas por la privacion y el abandono,
donde ‘reina’ el vicio, la violencia y la disoluciéon social
(Wacquant, 2007: 13-9).

Desde este punto de vista, el acaparamiento creciente de
las ventajas en un pequeno grupo de privilegiados tiene su
contraparte en el aumento de los pobres y desempleados.
Y esto mismo refuerza el sentimiento de inseguridad de
los primeros ante la exposicién a un posible ‘atentado’ de
los segundos contra sus vidas y propiedades, lo cual hace
posible la existencia de un control social o de colonos que
aprovecha las tecnologias de vigilancia y registra lo que
acontece dentro del aislamiento residencial donde los pri-
vilegiados se avecinan (Davis, 2003). En realidad se trata
de una violencia sistémica, cuyo resultado son algunas
consecuencias negativas derivadas del sistema econémico
y politico organizado a través del modelo de la democracia
liberal y de libre mercado, pero este tipo de violencia es
gestionada por medio de la politica del miedo que busca
controlar los desordenes derivados de la violencia sistémica
(Zizek, 2009).

El amurallado es acompanado por la percepcion colectiva
del riesgo que representan los individuos estigmatizados
por la pobreza y la miseria, confinados en un territorio
especial; esta misma contribuye a afianzar la creencia de
que los individuos que ahi habitan son un peligro potencial
para los que gozan de prerrogativas. Asi es que se favorece
el surgimiento de una violencia subjetiva, la cual puede
tener como sustento los fundamentalismos éticos, racistas
o religiosos (Zizek, 2009: 21-5).

Los temores y miedos colectivos han dado lugar a la apa-
ricién de una regulaciéon de la seguridad y del bienestar de
las vidas humanas, que se ha convertido en un problema
de administracién para los expertos que no reivindican
ninguna ideologia en particular, sino que orientan sus
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acciones por la creencia en la eficiencia lograda a través de
una administracién especializada (Palidda, 2010). Por tal
motivo, el castigo es visto como un instrumento tecnolégico
que es evaluado mediante su eficacia en el control de las
tasas de criminalidad.

El control de las tasas de criminalidad ya no depende
solo de la disciplina apoyada por los especialistas; ahora
depende de nuevas racionalidades burocraticas o admi-
nistrativas, que se caracterizan por el advenimiento de la
excepcionalidad penal para no tolerar al enemigo definido
por el derecho. En otras palabras, la accién punitiva estatal
esta guiada por la consigna tolerancia cero para el enemigo.
En virtud de lo anterior se explica que el terrorismo y los
traficantes de drogas junto con las migraciones masivas
irregulares sean parte de las proclamas que justifican la
accién punitiva estatal y que se presentan como necesarias
por ser parte de la ‘nueva’ guerra. Estas consideraciones
conducen a establecer que cuando el Estado proclama la
excepcionalidad justifica sus crimenes y, en algunos casos,
sus genocidios, causando asi una victimizacién importante
(Rivera Beiras, 2010: 84-6).

La excepcionalidad penal, desde el punto de vista ana-
lizado, es una manifestaciéon particular de la violencia
estructural, que es distinta de la que proviene del sistema
econémico capitalista, la cual ha sido resultado de la fle-
xibilizacién laboral y de la crisis del Estado de bienestar.
Asi y todo, la excepcionalidad penal no descarta la violen-
cia directa o fisica, porque la criminalizaciéon del enemigo
implica su exterminio a través del uso de la fuerza del ejér-
cito y de las organizaciones policiacas especializadas. Tam-
poco deja de lado el castigo contra los enemigos mediante
su confinamiento y encierro; una medida que descarta
su posible reintegracion social, dada la consideracién de
los expresidiarios como peligro para la sociedad, y de sus
acciones como delitos de alto impacto social.
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La excepcionalidad penal puede, de manera indirecta,
favorecer la multiplicacién de situaciones de violencia
(Collins, 2008). Sin embargo, esto no significa que exista
una relaciéon de causa-efecto ni que su caracter punitivo
genere la apariciéon de enfrentamientos o confrontaciones
armadas entre diferentes grupos. Las confrontaciones vio-
lentas, desde una perspectiva microsociolégica, dependen
mas de la interaccion; lo que significa que el individuo no
es la principal entidad en el analisis, sino sus motivaciones,
relacionadas con la cultura y con los principios organizativos
de una sociedad.

Pero como las situaciones de violencia son diferentes:
existen diversos tipos de violencia; no hay violencia indivi-
dual, sino situaciones de violencia, puesto que los contornos
de las situaciones configuran los actos y emociones de los
individuos involucrados en actos de confrontacion o vio-
lencia. A causa de ello, la violencia no puede ser explicada
por variables aisladas, tales como la pobreza, la raza, la
juventud, la nifiez desamparada y la ilegalidad, dado que
estas permiten que surja una situacién de nula interaccién
que puede traducirse en tensién y confrontacion (Collins,
2008: 2). Las situaciones de violencia en la vida cotidiana
son pequenas o limitadas: no cubren todo el espectro. Quiere
decir que los actos de violencia solamente se presentan en
ciertos momentos y en situaciones muy particulares. Por
tal motivo, el enfoque individual de la violencia fisica se
limita a una descripcién cuantitativa de las caracteristicas
demograficas de los criminales; descartandose explicaciones
que tengan un fundamento social (Muchembled, 2010).

Sin entrar en particularidades, la violencia que se mani-
fiesta a través de las guerras contemporaneas involucra a
los Estados. Al poder soberano que ha hecho de la excepcién
una regla para criminalizar y castigar a los que considera
sus enemigos. La violencia es una construccion social que,
desde una perspectiva historica, ha sufrido cambios o trans-
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formaciones, y que pese a ellos mantiene una constante: el
castigo; un ritual organizado la autoridad estatal de manera
emocional y simbdlica (Muchembled, 2010: 31). La violencia
también se ha acompafnado de diversas formas de control
que buscan frenar actos que se consideren un riesgo para
el orden social. Por tal motivo, dichas formas son un asunto
cultural (Garland, 2001).

Los cambios que se presentaron en la cultura del control
del delito y de la justicia penal son producto del adve-
nimiento de la modernidad tardia a la cual dio forma el
modelo econémico neoliberal y el neoconservadurismo de
los gobiernos de los Estados Unidos y de la Gran Bretana, a
partir de los afios ochenta del siglo XX (Garland, 2001: 3-14).
No obstante, insisto no se pude ver una relacion causal
entre el ascenso del neoliberalismo econémico y el neocon-
servadurismo gubernamental para explicar el cambio en la
cultura del control del delito. Sobre todo, porque la relacién
entre estos cambios sistémicos y la actividad delictiva no es
univoca, y porque no se puede considerar el sistema penal
como independiente del sistema econémico y social.

El establecimiento del estado de excepcion es una deci-
sién gubernamental que crea una violencia estructural
particular,” la cual, no cabe duda, se manifiesta como vio-
lencia fisica contra los individuos o grupos que han sido
considerados como enemigos o criminales (Correas, 2011).

En la otra cara de la moneda se observa que la vulne-
rabilidad social es resultado de las transformaciones o
cambios ocurridos en la sociedad organizada por el trabajo
asalariado, y sin embargo, la aparicién de una nueva cul-
tura del control del delito es producto tanto de los cambios
econémicos y de valores y creencias relacionadas con el

7. Esto significa que la presencia del Estado es parcial o no existe porque no
puede garantizar la seguridad ni el bienestar social debido a que sus instituciones
realizan su s tareas de gestion o administracion de manera deficiente (Maldonado,
2010: 23).
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neoconservadurismo politico como también del estableci-
miento de un estado de excepcién que le permite al poder
politico declarar enemigos y criminalizar a ciertos grupos.

Conviene en este punto destacar que el poder politico o
soberano tiene a su disposicién la vida de los criminaliza-
dos y puede ejercer violencia fisica contra ellos. En tanto,
la excepcionalidad se convierte en una regla no escrita que
tiende a desplazar las reglas escritas; a pesar de que luego
haya una voluntad de legalizacién gracias a que el soberano®
es parte y no del orden juridico, sobre todo porque existe la
facultad de desconocerlo al declarar el estado de excepcién
(Agamben, 2006: 28-9).

El estado de excepcion mexicano

El México de la transicion democratica, grosso modo,
se caracterizo por la alternancia partidista en los diferen-
tes puestos de ejercicio del poder local y regional, lo cual
culminé en el ano 2000 con un cambio partidista en la
presidencia del pais que significo el fin de la hegemonia de
un partido. Esto signific6 también el fin de un mecanismo
institucional de acceso al poder y a los diferentes puestos
de gobierno, y la consolidacion de un sistema hegemoénico
de partidos (Aziz Nassif, 2009: 9). Este sistema de partidos
ha permitido que las responsabilidades de gobierno sean

8. [...] Foucault distinguio el poder que se desarrollo a partir del siglo Xviil del
concepto tradicional de soberania, llamandolo poder sobre la vida o biopoder [...]
dejo de ejercerse esa pura relacion de sometimiento que permitia al soberano
sustraer bienes, apropiarse de riquezas, apoderarse del cuerpo o de la vida del
stibdito, y cuando, en cambio, el poder comenzo a actuar sobre los individuos
como miembros de una especie biologica que es tomada en consideracion en
tanto se la quiere utilizar para producir riquezas, bienes o incluso otros individuos;
es decir, cuando sale a la luz la nocion de poblacion, como principio economico-
politico fundamental, o maquina regulable a través de las tasas estadisticas,
observable en las tablas demograficas, gobernable a través de la gestion de las
condiciones de vida (habitat, ciudad, higiene, seguridad en el sentido amplio del
téermino), de sus flujos, el control de los nacimientos y las migraciones” (Cavalletti,
2010: 17).
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compartidas, pero ha reproducido una ciudadania preca-
ria o débil y con derechos limitados o inexistentes (Aziz
Nassif, 2009: 11). A pesar de ello, México tiene un régimen
politico con una democracia representativa y un sistema
politico con una inercia autoritaria. En otras palabras, el
acceso al poder esta garantizado a través de la celebracion
de elecciones, y no obstante, las practicas y los intereses
politicos siguen desdefiando el orden legal y mostrando su
impunidad y autoritarismo. El orden derivado del sistema
politico esta méas relacionado con el poder que ejerce la élite
politica pluralizada que con el orden legal: las normas y
leyes escritas (Duhau y Giglia, 2008: 13).

La alternancia fortalecié los gobiernos municipales y
estatales, pero no cambié las atribuciones de los poderes e
Instituciones del sistema politico, que continuaron con el
mismo funcionamiento institucional, salvo que los poderes
locales y estatales se liberaron de los controles informales
ejercidos por la presidencia autoritaria de un partido hege-
monico, como lo fue el Partido Revolucionario Institucional
(PRI). Por tal motivo, las facultades juridicas institucionales
son aplicadas por los partidos politicos en el Congreso de
la Unidn, y estas se orientan por los intereses particulares
de cada uno de ellos (Hernandez Rodriguez, 2008: 15).
Este acontecimiento ha mostrado a un presidente débil y
sin facultades para controlar los excesos, por ejemplo, de
los gobernadores. La autonomia de los gobernadores les ha
permitido disponer de manera discrecional de los recursos
presupuestales sin importar sus montos. A su vez, han for-
talecido a los poderes locales de tipo caciquil que no tienen
obstaculos para cometer arbitrariedades que no son del todo
castigadas (Hernandez Rodriguez, 2008: 16-7).

Entonces, las practicas informales que emanan del sis-
tema politico, insisto, se reflejan en el ejercicio del poder
politico, cuya alternancia ha dado mas poder a los goberna-
dores y ha disminuido el que se ejerce desde la presidencia
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del pais. Asi, el ejecutivo federal debe negociar con los
otros poderes para establecer sus iniciativas, aunque la
presidencia de la alternancia emanada del Partido Accién
Nacional (PAN) no lo logr6 del todo y tuvo que usar sus
facultades discrecionales para realizarlo.’ Esta situacion
ha reproducido los rasgos personales de la presidencia, tal
como sucedia en el largo periodo en que la presidencia de
México estuvo en manos del PRI, y el jefe del poder ejecutivo
tenia una autoridad tal que se imponia a las instituciones
con una aplicacion arbitraria de la ley. Este personalismo
autoritario se mantuvo precisamente para evitar los obs-
taculos administrativos y legales, y para conservar una
imagen presidencial positiva ante la opinién publica. Fue un
estilo vinculado con las circunstancias personales del pre-
sidente. Asi sucedié durante la administracién del panista
Vicente Fox (2000-2006); su proyecto de gobierno se cons-
truyd sobre el autoritarismo derivado de la personalidad del
presidente (Loaeza, 2010: 243-275). Luego, en las elecciones
presidenciales del 2006, el PAN obtuvo nuevamente el poder
con Felipe Calderén Hinojosa; se consolidé una identidad
de derecha entre el electorado, sin importar su condicién
socioecondémica, y aun a pesar de que la estrategia de la
izquierda partidista se haya basado en una ideologia de
oposicidén entre ricos y pobres, y de que se haya creido, junto
con el candidato de la izquierda (Andrés Manuel Lépez
Obrador), que dado que el nimero de pobres es mayor que
el numero de ricos, los primeros votarian en su favor y la
izquierda ganaria las elecciones (Loaeza, 2010: 279-81).
Se puede observar que el poder politico mexicano se ejerce
de manera informal y reproduce diversas situaciones de

9. EI PAN ha desempenado a lo largo de su historia las siguientes funciones: “[...]
el partido tribunicio de los afhos de la hegemonfa [...del PRI], en la década de los
ochenta se convirtio en el partido electorero, vehiculo privilegiado de la protesta
antiautoritaria, y en los noventa era un partido normal con todos los privilegios
y los costos que acompahan esa oposicion” (Loaeza, 2010: 13).
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excepcion que resultan favorables a la existencia de una
democracia participativa débil (Aziz Nassif y Alonso, 2009).
El estado de excepcién mexicano es una situacion perma-
nente que protege los intereses de los sectores dominantes
y que no favorece a los vulnerables; ademas, provoca que no
exista un caracter universal de los derechos ciudadanos, lo
que reproduce una ciudadania precaria, caracterizada por
derechos y obligaciones no realizables, con un claro predo-
minio de la ilegalidad (Durand Ponte, 2010: 34-5).

Considero que si el sistema politico mexicano conserva las
inercias autoritarias, a pesar de la alternancia partidista,
el estado de excepcidn se vuelve permanente (véase Delich,
2007) y, en consecuencia, no debe de resultar extrano que
desde el poder presidencial panista se criminalice el nar-
cotrafico y se ejerza contra el mismo la fuerza publica al
margen del orden legal.

La decisién personal del presidente Felipe Calderén de
combatir a los carteles de la droga no se puede considerar
un mero capricho individual: fue posible porque existe
un estado de excepcién. Un estado de excepciéon que en la
coyuntura electoral de 2006 se ha pensado que influy6 para
que el presidente Calderoén, desde el inicio de su adminis-
tracion, usara el combate al narcotrafico como estrategia
politica (Enrique Osorno, 2009: 45). Esta aseveracién cobra
fuerza debido a que en diversos actos publicos el entonces
presidente hablé de una “guerra contra el narco”. Al mismo
tiempo, definié como enemigos de la seguridad nacional a
las diferentes organizaciones de narcotraficantes, indivi-
dualizando también la accién punitiva contra sus lideres
y suponiendo que el problema se ira resolviendo con la
detencién de estos. La acciéon punitiva de Felipe Calderén
contra el narcotrafico respondié también a la existencia
de una politizacién creciente del combate a las drogas por
parte de los diferentes gobiernos de los Estados Unidos en
sus intentos por establecer un régimen transnacional de
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prohibicién; intentos datados desde la década de los setenta
del siglo XX (Enciso, 2009: 183).

Por otro lado, el estado de excepcién favorecid en algunas
regiones del pais una situacién en la cual las autoridades de
distintos niveles gestionaron de manera deficiente los asun-
tos publicos, y esto permitié la proliferacién de actividades
ilegales e informales, como el narcotrafico u otras, como lo
sucedido en ciudad Juarez (Herrera Robles, 2010: 24-5).
El uso politico del combate contra el narcotrafico se puede
entender desde otro angulo: como un intento presidencial
por poner limites a las complicidades desarrolladas entre
los jefes de negocios ilicitos y determinados funcionarios
publicos, policias y miembros del ejército (Ravelo, 2011).
Algunas de las consecuencias de esta guerra presidencial
contra el narcotrafico se pueden ver en la proliferacion
de territorios del terror, caracterizados por una alto nivel
de violencia fisica, y el consecuente temor y sentimiento
de inseguridad generalizado entre sus habitantes, no sin
fundamento: muerte de civiles e incluso despoblamiento
de localidades enteras en el norte de México (Gregory y
Pred, 2007; Turati, 2011). En los territorios del terror la
violencia es evidente en los enfrentamientos armados con
las organizaciones del narcotrafico, y estos validan, segun
mi punto de vista, la idea de la existencia de situaciones de
violencia, corroboradas, hasta cierto punto, por el nimero
de homicidios.°

Por otro lado, la accién punitiva presidencial se basé
en una profesionalizacion de los cuerpos policiacos, que,
junto con penas mas severas para los enemigos de la “salud

10.“Entre 1992 y 2007 disminuyeron sistematicamente, aho con ano, tanto la tasa
nacional como el nUmero de homicidios. La tasa paso de un maximo de 19.72 en
1992 a un minimo de 8.04 en 2007 ... sin embargo], el numero de homicidios [...]
aumenta muy significativamente el peso proporcional en el nimero de victimas de
los estados de la frontera norte [en particular; Baja California, Sonora, Chihuahua y
Tamaulipas] y disminuye el peso de los estados del centro y sur del pais [sobre todo
del Estado de México, Oaxaca y Guerrero]” (Escalante Gonzalbo, 2009: | 17-8).
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publica”, suponian una medida preventiva que evitaria la
“Infiltracion” de las actividades del narco en los agentes de
policia locales y estatales. Pero esta medida solo manifiesta
la introduccién de cambios en la regulacién y control estatal
de las conductas delictivas, que en una situacién de excep-
cién, significa legitimar el combate contra los individuos y
grupos que han sido identificados como enemigos y que es
necesario confinar o destruir (véase Azaola Garrido y Ruiz
Torres, 2009: 37).

El estado de excepcion posibilité que el régimen politico
de partido hegemonico tolerara las actividades del narco-
trafico por ser un negocio redituable para una parte de la
élite politica, o lo que es lo mismo: hubo tolerancia oficial,
complicidad. Es asi que en la década de los setenta del
siglo pasado el ejército combatié de manera frontal a los
grupos subversivos, pero no con la misma intensidad a los
narcotraficantes (Flores Pérez, 2009: 175-6). Tal situacion
es otra evidencia de que el poder politico ha utilizado la
excepcionalidad para castigar a los que considera que son
sus enemigos y justificar su exterminio. Durante los afios
sesenta y setenta del siglo XX, las instituciones de seguridad
estatal ejercieron el control politico y social de la oposicién
social y de la disidencia armada, desde donde se prestaron
servicios de proteccién a la delincuencia, como lo fue la
Direccién Federal de Seguridad, entidad que funcion6 como
policia politica del régimen del PRI (véase Torres, 2008).

Laimpunidad de los encargados del control social permi-
t16 no solo la arbitrariedad, sino la corrupcién favorable al
desarrollo de ligas con los negocios de los narcotraficantes.
Con todo, los representantes del Estado mantuvieron el
control de las actividades ilicitas. En los ochenta, cambid
la situacién, debido a que la demanda de narcéticos en los
Estados Unidos aumenté. Mientras los narcotraficantes
se dispersaron en el territorio nacional por la Operacién
Céndor, se abrieron nuevas rutas de trafico de cocaina en
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México por las acciones punitivas estadounidenses realiza-
das en el mar Caribe; mismas que produjeron altas ganan-
cias para los funcionarios de las instituciones de seguridad
nacional (Flores Pérez, 2009: 181-5).

El Estado garantiz6 la reproduccion del negocio ilegal
del trafico de drogas, en un primer momento, mediante la
Direccién Federal de Seguridad, después, con su desapa-
ricién, mediante la Procuraduria General de la Republica.
Desde un punto de vista general, el resquebrajamiento de
la proteccion central que se produjo a lo largo de la década
de los noventa por las detenciones de altos funcionarios
publicos sorprendidos en colusién con el narcotrafico generd
que los narcotraficantes buscaran el amparo de las autori-
dades locales, es decir, una protecciéon focalizada donde ya
no existian reglas informales de operacion generalizada. El
control centralizado se debilit6 y los lideres de las organiza-
ciones del narcotrafico se volvieron més auténomos, lo cual,
de manera indirecta, fue un reflejo de las transformaciones
que sucedieron a nivel del sistema politico, afectado por la
alternancia partidista.

Tal como se ha destacado, el estado de excepcion no ha
desaparecido; es mas, se ha utilizado para definir enemi-
gos en un intento por rehacer los controles estatales de
la criminalidad, utilizandose la tecnologia de vigilancia y
modificandose leyes para ampliar los afios de encierro; tam-
bién, creandose mecanismos de investigacion y vigilancia
que incluyen la profesionalizacién de los cuerpos armados.
Sin elaborar una evaluacién de estas medidas, se intenta
establecer un nuevo modelo de seguridad, uno orientado
por la idea de eficiencia en el combate contra el crimen
organizado. Asi las cosas, el caracter punitivo del estado
de excepcién no es abandonado ni se busca terminar con él.
Finalmente, se sigue reproduciendo la ciudadania precaria
al buscar que la poblacién participe en el combate y en la
prevencion del delito (Garcia Luna, 2011: 24).
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Reflexion final

El concepto vulnerabilidad social ha sido elaborado para
explicar el paulatino debilitamiento de las protecciones
estatales de bienestar ante el aumento de los contingentes
de desempleados o desechables de una economia organi-
zada por un modelo flexible de produccién, la cual anuncié
el fin del empleo fijo o de larga duracion, disolviendo asi
las certezas sobre el futuro y dando paso a un periodo de
incertidumbre que, de manera coyuntural, ha favorecido
la expansién del miedo colectivo frente a la amenaza de la
desafiliacién. El individuo ya no tiene un lugar seguro en
la sociedad y, por lo tanto, padece toda clase de penuria.
Este hecho se puede interpretar como condicién favorable
para la reproduccién de una ciudadania débil o precaria.

A pesar de lo anterior, el temor al desempleo o subempleo
—que conduce a la pobreza y a la miseria— ha sido interpre-
tado, desde una posicién neoconservadora de gobierno, como
un problema individual. Por tal motivo, el bienestar ya no
es un asunto exclusivo de las politicas sociales, sino, que
depende mas de las capacidades personales. Vulnerabilidad
también significa ciudadania débil y temor a sufrir los incon-
venientes derivados de la marcha econdémica capitalista,
tales como el desempleo y la enfermedad. Pero al conferirle
a la vulnerabilidad la causa del aumento de las actividades
ilicitas en una sociedad, se cae en la vieja creencia de que
la pobreza y la miseria conducen a la criminalidad. Y ante
la pérdida del caracter universal de la politica social, se
resalta la sustitucion de la funcién social del Estado por su
funcion punitiva. En otras palabras, el Estado castiga a los
pobres que han perdido su funcionalidad econémica y que
para sobrevivir recurren a la ilegalidad. De esta manera,
surge el Estado de la seguridad publica, el cual atiende los
reclamos de proteccién de las propiedades y la vida de sus
poseedores y usa su poder punitivo contra los desposeidos
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o excluidos del nuevo modelo econémico. El concepto vul-
nerabilidad social tendria utilidad si se considerara como
una manifestacién de la violencia sistémica, es decir, la
generada por el orden econémico, social y politico; a su
vez, se comprenderia que los cambios presentados en los
diferentes sistemas sean una respuesta a la necesidad de
rehacer sus dispositivos de control.

La criminalidad no es un asunto reductible a una situa-
cién de pobreza y se puede entender mejor si se visualiza
como parte de las situaciones de violencia. El concepto
estado de excepcion ayuda a analizar las situaciones de
violencia cuando el poder politico construye enemigos, que,
por considerarse un peligro para la paz publica, pueden ser
ultimados ejerciendo la violencia directa.

En México, el estado de excepciéon no desaparecio con la
alternancia partidista garantizada por el régimen politico,
porque el sistema politico, a través de los diferentes parti-
dos politicos, reproduce el autoritarismo, la impunidad y la
discrecionalidad; practicas ajenas a las normas o reglas deri-
vadas de un orden legal. En México existe una situacién de
ilegalidad permanente que tampoco ha sido ‘borrada’ por la
alternancia presidencial del ano 2000. El estado de excepcion
favoreci6 el desarrollo de los lazos entre el personal estatal
y los negocios ilicitos del narcotrafico; primeramente man-
tenidos por el controlo desde las instituciones de seguridad
durante el régimen de partido hegemonico, y luego por los
poderes locales, cuando estos se agenciaron autonomia con el
debilitamiento del presidencialismo mexicano. La respuesta
desde el poder presidencial panista ante esa situacién fue
la criminalizacion, con la cual justificé el empleo del ejército
para disponer de la vida de los que han sido ahora definidos
como enemigos que atentan contra la seguridad nacional.
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