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Territorialidad,
Estado-nacion y

economia nacional.
Atisbos de una economia
transregional en el
mundo del siglo XXI

La expresion economia internacional implica
que los términos estado y nacion son equi-
valentes y que lo internacional y lo nacional
son los elementos de una dicotomia que no
se discute. Se asume asi que cada economia
“nacional” esta enteramente contenida en
el territorio del estado-nacion con el que
se le identifica. Esta convencion ha venido
perdiendo sustento a consecuencia de los
cambios en la espacialidad de las economias
“nacionales” y en la estructura y el funcio-
namiento de la “economia internacional”
que se ha operado en las Gltimas décadas.
Por lo tanto, se avanza aquf el argumento
de que las economias de los estados nacion
se han venido desacoplando de su correlato
territorial, con lo que su caracter “nacio-
nal” se ha venido diluyendo y con ello la
condicion de “internacional” del conjunto
de esas economias a medida que una nueva
economia transregional se forma en el mundo.
El proposito de este ensayo es desarrollar y
sustentar ese argumento.
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Introduccion

En rigor semantico, las
expresiones sistema inter-
nacional y comunidad inter-
nacional aluden al conjunto
de las naciones que existen
en el mundo. En la practica,
son usadas para hacer refe-
rencia a la colectividad de
Estados-nacion que existen
en un momento dado en el mundo,
es decir, a las entidades socio-
politicas con territorio y gobierno
propios que son reconocidas como
Estados soberanos por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Ergo, la expresion economia
internacional es entendida como el
conjunto de las economias de esos
Estados-nacién.

Esas visiones parten de las pre-
misas de que los términos estado y
naciéon son equivalentes y de que
lo internacional y lo nacional son
los elementos de una dicotomia
bien definida que, por lo tanto, no
se discute. Asumen, asimismo, que
cada economia “nacional” esta ente-
ramente contenida en el territorio
del Estado-nacién con el que se le
identifica.

Aunque estan hondamente enrai-
zadas en el imaginario de indivi-
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duos y gobiernos alrededor del mundo, esas convenciones
han venido perdiendo sustento en las ultimas décadas a
consecuencia de los cambios en la espacialidad de las econo-
mias “nacionales” y en la estructura y el funcionamiento de
la “economia internacional” provocados por la globalizacién
econémica y la regionalizacién mundial. Estos cambios se
manifiestan particularmente en la ampliacién del alcance
geografico de los flujos y vinculaciones productivas de
las economias mas alld de los confines de sus respectivos
territorios, asi como en la socavacién de la autoridad y la
integridad territorial de los Estados-nacion, con lo que su
potestad sobre los procesos y fendmenos econémicos que
tienen lugar en sus territorios se ha venido debilitando en
forma concomitante. Como resultado de todo ello, el mapa
econémico del mundo forjado durante los dltimos cuatro
siglos se esta desdibujando lenta pero, por lo visto, inexo-
rablemente.

Dado ese escenario, se avanza aqui el argumento de que
las economias de los Estados-nacién se han venido desaco-
plando de su correlato territorial, con lo que su caracter
“nacional” se ha ido diluyendo y con ello la condicion de
“Internacional” del conjunto de esas economias. En con-
secuencia, el contenido conceptual inequivoco que otrora
tuvo la expresion economia internacional se ha desvane-
cido igualmente. Estas tendencias se acentiian hoy en dia
en la medida en que una nueva arquitectura econdémica,
sustentada en redes transfronterizas de produccion y que
aqui se propone designar como la economia transregional,
se forma actualmente en el mundo, la cual se perfila a ser
la contraparte econémica del orden mundial de corte post-
westfaliano que también se gesta en estos tiempos. Este
orden entrafara un nuevo mapa del mundo integrado no
sélo por Estados-nacién sino por una mixtura de entidades
geopoliticas que incluira algunas que asumiran formas no
exclusivamente territoriales de organizacién y autoridad.
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El propoésito del presente ensayo es desarrollar y docu-
mentar ese argumento examinando algunas de las principa-
les manifestaciones de los procesos y fenémenos aludidos a
la luz de tendencias observables en la actualidad, todo con
miras a mostrar la conformacién en marcha de la economia
transregional como el estadio al que se encamina la aun
llamada “economia internacional”.

|. Las nociones convencionales

Al plantearse la pregunta de qué es una economia,
Robert Gilpin distingue dos definiciones que presenta como
mutuamente excluyentes. Una es la que ofrece la escuela
neoclésica, la cual postula que una economia es “un mercado
o una coleccion de mercados que se componen de fuerzas
econdmicas impersonales sobre las que los actores indivi-
duales, incluyendo Estados y corporaciones, tienen poco o
nada de control” (Gilpin, 2001: 38). La otra es la que suscribe
la economia politica, y que Gilpin adopta, la cual concibe a
una economia como “un sistema socio politico integrado por
una coleccién de actores como grandes empresas, sindicatos
y centrales obreras, que compiten entre si para influir en
la formulacién de politicas sobre impuestos, aranceles y
otras materias de forma de beneficiar sus propios intereses”
(Gilpin, 2001).

El caso es que ninguna de esas dos definiciones reconoce
explicitamente el hecho de que tanto mercados como acto-
res indefectiblemente existen y se desenvuelven en alguna
parte de la geografia terrestre; no obstante, ambas asumen
1implicitamente que esos sistemas de mercados y colecciones
de actores funcionan dentro del perimetro del territorio de
un Estado-nacién determinado. Es decir, dan por hecho
que se trata de economias “nacionales” y, por lo tanto, que
todas las actividades y procesos productivos de cada sistema
se generan y se despliegan en el ambito definido por ese
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territorio. Este supuesto ha sido la base para otras nociones
como las de economia internacional y comunidad econéomica
internacional, como se expone a continuacion.

I.1. La comunidad economica internacional

En sentido literal, el adjetivo “internacional” se refiere
a algo perteneciente o relativo a dos o mas naciones. En la
practica se usa para referirse a algin organismo, estruc-
tura, fenomeno o entidad que involucre a dos o mas Esta-
dos-nacién o a algun tipo de interaccion entre ellos. Esta
practica se funda en la doctrina de la interdependencia de
las naciones que postula un conglomerado compuesto por
una amplia diversidad de actores que pueblan el mundo
(Estados-nacion, corporaciones privadas, organizaciones
no gubernamentales, organismos de cooperacion, entidades
supranacionales, agencias de desarrollo, bancos regionales)
de los cuales los primeros, los Estados-nacién, son los que
juegan el papel protagénico. Por lo tanto, esta doctrina
concibe a las “relaciones internacionales” como la sustan-
cia que da vida al sistema mundial, el cual se integra por
Estados-nacién soberanos formalmente iguales no obstante
su amplia diversidad y diferencias en todos los drdenes
(Ianni, 1999b).

De esa manera, se habla de la “comunidad internacio-
nal” como el conjunto de todas las “naciones” que hay en
el mundo. Sin embargo, la misma se refiere en realidad
sb6lo a aquellas que han sido reconocidas por la ONU como
Estados soberanos, que a la fecha ascienden a 192,' sobe-
rania que emana del reconocimiento explicito de sus pares
y se formaliza al ser reconocidos por los miembros de esa
“comunidad internacional”.

Por extension, la comunidad economica internacional es
entendida como el conjunto de las economias “nacionales”,

|. Esta cifra se alcanzo con la admision de Montenegro el 28 de junio de 2006.
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1. e. los aparatos productivos de cada uno de los Estados-
nacion reconocidos por la ONU, convencidén que no es compar-
tida por otros organismos “internacionales” como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).
Para el FMI, dicha comunidad se compone de los 185 paises
que tiene registrados como miembros con derechos especia-
les de giro,? los cuales resulta que son a la vez miembros
de pleno derecho de la ONU, con excepcion de Hong Kong y
Taiwan. Para el BM, por otra parte, la misma esta integrada
por las 209 “economias” que este banco reconoce como tales
en el mundo, de las cuales 21 corresponden a estados o
territorios no reconocidos por la ONU.? Para complicar atin
mas el cuadro, algunos estados que son miembros de la ONU
no estan en la lista de las economias del BM.* La grafica 1
presenta una ilustracion de estos traslapes.

Grdfica 1
La Comunidad econémica internacional

BM
209 economias

FMI

ONU ,);
185 paises

192 estados

Fuentes: www.un.org; www.worldbank.org; www.imf.org.

2. El reporte sobre perspectivas economicas mundiales (World Economic Outlook)
que publica el FMI anualmente, asi como la base de datos en la que se acumulan
las cifras mas importantes de ese reporte, se refieren solo a 173 de esos paises.
3. Samoa Americana, Aruba, Bermuda, Islas Caiman, Islas del Canal, Islas Faeroe,
Polinesia Francesa, Groenlandia, Guam, Hong Kong, Isla del Hombre, Republica de
Corea, Macao, Macedonia, Mayotte, Antillas Holandesas, Nueva Caledonia, Islas
Marianas del Norte, Puerto Rico, Islas Virgenes, Franja Occidental-Gaza.

4. Nauru y Tuvalu.
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El hecho es pues que, en stricto sensu, la “comunidad
econdémica internacional” esta integrada por las economias
de los estados reconocidos por la ONU. La cuestion es que el
conjunto asi definido no comprende la totalidad de los siste-
mas econémicos identificables sobre el planeta en razén de
que algunos de éstos estan emplazados en entidades terri-
toriales no reconocidas por la ONU como Estados: Taiwan,
Palestina, el Sahara Occidental, o territorios insulares
como la Isla del Hombre y las Islas del Canal que ostentan
el estatus de Dependencias de la Corona Britanica® Se
trata por lo tanto de “economias” a secas, no de “economias
nacionales” propiamente dichas.

Reconociendo esa diferencia, tanto el BM como el FMI usan
el término “economias” en lugar de “Estados” para referirse
a sus miembros. Esta practica es igualmente comin en orga-
nismos de cooperaciéon como la Organizacién de Cooperacién
Econémica y Desarrollo (OECD) y todos los que operan en
el ambito del Arco del Pacifico: la Asociacién de Paises del
Sudeste Asiatico (ASEAN), el Foro de Cooperaciéon Econémica
de Asia Pacifico (APEC), el Consejo Econémico de la Cuenca
del Pacifico (PBEC), el Consejo de Cooperacién Econémica del
Pacifico (PECC) y la Conferencia de Comercio y Desarrollo
del Pacifico (PAFTAD).

1.2. La economia internacional

En forma similar, la expresién economia internacional
denota el conjunto de las economias “nacionales” que existen
en el mundo, es decir, las que funcionan en los Estados reco-
nocidos por la comunidad internacional. Ambas expresiones
suponen implicitamente que cada una de esas economias

5. No se mencionan aqui las posesiones ultramarinas de varios paises europeos,
e. g. Groenlandia, Antillas Holandesas, Islas Caiman, la Guyana Francesa o las Islas
de Guadeloupe y Martinique. Esto es en razon de que la produccion economica
de esas posesiones por lo general se incluye en las cuentas nacionales del Estado
metropolitano respectivo.
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se asienta en una parcela determinada de la superficie
terrestre sobre la que tiene autoridad politica un Estado-
nacién determinado, o sea, en un territorio “nacional”’. Por
lo tanto, quedan excluidas las que se asientan en entidades
territoriales que no son reconocidas como Estados.

No obstante lo anterior, desde un principio se ha dado
por asumir que la “economia internacional” constituye un
todo organico integrado e identificable con caracteristicas
similares a las de una economia “nacional”: un sistema
productivo con estructura y dindmica propias que es, por
lo tanto, susceptible de ser medido y analizado al igual que
cada uno de los sistemas individuales que lo integran. Ese
supuesto ha sido adoptado desde fines del siglo XIX, cuando
el liberalismo cobré plena vigencia al calor de la prosperidad
victoriana y se convirtié en la doctrina econémica dominante
en el mundo, lo cual se refrend6 con renovados brios en
la década de los alegres veinte y, ya re-denominado como
neoliberalismo, en los optimistas afios ochenta y noventa
del siglo pasado (Bienefeld, 1989). En los afios cuarenta,
con la consolidaciéon de la revolucién macroecondémica
keynesiana y la fundacién del FMI y el BM, los pilares del
llamado sistema Bretton Woods, se sentaron las bases para
medir el tamaifio de la “economia internacional” y se inici6
la practica de monitorear su desempeno, identificar sus
tendencias de crecimiento, e incluso formular prondsticos
de su evolucion futura.

El tamano de la economia “internacional” se mide agre-
gando el valor monetario del producto interno bruto (PIB)
anual de cada una de las economias “nacionales”. Ese pro-
ducto sumo6 48.5 billones (millones de millones) de délares
americanos en 2006, mas de las dos terceras partes de los
cuales fueron aportadas por las diez economias mas gran-
des del planeta, i. e. las que generaron un PIB de mas de
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un billén —un millén de millones— de ddlares americanos
(grafica 2).°

Grdfica 2
Estructura de la economia mundial, 2006
(participacién porcentual en el PIB mundial)
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Fuente: World Development Indicators Database, World Bank.

El desemperio y el dinamismo del sistema se miden y
se monitorean combinando las tasas de crecimiento del
PIB de cada una de las economias “nacionales” en una tasa
agregada para todo el conjunto. De acuerdo con el FMI, la
“economia internacional” registré un crecimiento de 4.9%
en 2005 y de 5.0% en 2006, su mayor expansion en tres
décadas (grafica 3).

6. El PIB de México en ese aho ascendio a 839 mil millones de dolares ocupando el
décimo cuarto lugar después de Rusia, la India y Corea del Sur. Estos tres paises,
junto con Brasil y México, forman el llamado Grupo BRICK.
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Grdfica 3
Crecimiento del Producto Mundial, 1997-2008 (por cientos)
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Fuente: World Economic Outlook (varios nimeros), Fondo Monetario
Internacional.

La Comisién de Comercioy Desarrollo de la ONU (UNCTAD)
habla, por su parte, de un crecimiento igualmente sostenido
de la inversion extranjera directa (IED) en el mundo a par-
tir de 2004 a tasas crecientes que alcanzaron 27% en ese ano
llegando a 30% en 2007, lo cual fue interpretado como otra
manifestacion del dinamismo registrado por la “economia
internacional” en esos afos (grafica 4).

Se sefialaba, asimismo, que ese dinamismo se redujo en
2007 a 4.9% y se pronosticaba que esta tasa podia redu-
cirse mucho mas en 2008. Este prondstico se convirti6 en
una cruda realidad a mediados de este Gltimo afio al hacer
implosion el sistema financiero en Estados Unidos desen-
cadenando una grave en su economia que esta arrastrando
al resto de las economias a una recesién mundial tan o mas
grave que la Gran Depresion de los afios treinta.
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Grdfica 4
Flujos de ingreso de inversion extranjera directa, 1999-2006
(miles de millones de dolares americanos)
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Fuente: UNCTAD, World Investment Report 1996 a 2008.

En todo caso, el punto es que la “economia internacional”
es concebida como un todo organico y es por lo tanto medida
y monitoreada en la misma forma que las economias “nacio-
nales” considerando magnitudes tipicas de éstas ultimas
como inflacién, empleo, inversién y demanda (e. g. ONU,
2008). Estas mediciones se hacen a pesar de que se trata
de la agregacién de las respectivas magnitudes de las uni-
dades de que se compone, es decir, a pesar de que se trata
de una coleccién disimbola de economias “nacionales” con
caracteristicas marcadamente diversas que, no obstante,
son asumidas como equivalentes.

Por lo tanto, lo que se sefiala aqui es que dados los cam-
bios que se han operado a causa de la globalizacién y la
regionalizacion, se ha hecho necesario revisar las premisas
y supuestos en los que descansa el concepto de “economia
internacional” que ha predominado hasta ahora para
ponerlos a tono con las realidades del presente, en parti-
cular con el hecho de que el entorno global y la geografia
de los flujos y procesos de las economias “nacionales” son
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hoy cualitativamente distintos de aquellos bajo los que
dichas premisas y supuestos fueron formulados. Por consi-
guiente, es menester evaluar la validez conceptual misma
de esa expresion con miras a encontrar otra mas precisa y
adecuada y sobre esa base reformular la nocién que ésta
designa de manera que ambos reflejen mas fielmente las
realidades del mundo actual.

|.3. El Estado-nacion

Como ya se apuntd, los Estados reconocidos por la ONU
son aquellos que constan de tres elementos fundamentales:
una poblacién, un aparato gubernamental y un territorio.
Si bien los tres son necesarios, el tercero, 1. e. un territorio
exclusivo sobre el que un Estado pueda instaurar su auto-
ridad politica y asi reclamar su soberania frente a otros
Estados, ha probado ser el mas vital. La ardua lucha, hasta
ahora infructuosa, que por seis décadas ha mantenido la
nacién palestina para hacerse de un territorio propio a efecto
de completar por fin el Estado que les fue prometido por la
ONU en el plan de particién de lo que fue la Syria-Palcestina,
es un caso que atestigua por antonomasia la importancia
de ese componente (The Economist, mayo 8, 2008).

En su acepcién formal, es decir, como entidad politica y
geopolitica que cuenta con el reconocimiento de sus pares y
por lo tanto tiene un estatus bien establecido en el derecho
“Internacional”, el Estado-nacién tuvo su origen en la entidad
que se conoce genéricamente como estado territorial. Este
se configuro6 en la Edad Media en la forma de reinos, feudos,
principados y ciudades-Estado y se define por la vigencia de
alguna estructura unificada de autoridad sobre una poblacion
o formacién social asentada en un territorio determinado.

El Estado-nacién corresponde a una variante particular
del Estado territorial, cuyo atributo toral y definitorio es
su estatus de soberania vis a vis entidades similares; por
ende se conoce como Estado territorial soberano.” Este
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ualtimo naci6 en el periodo que se extendi6 entre la Paz
de Westfalia, pactada en 1648, y la Revoluciéon Francesa,
iniciada en 1789. Dado su caracter secular, vino a reempla-
zar a las religiones universales como principio ordenador
y arbitro supremo de “la vida y la muerte” (Elkins, 1995:
13) en las nacientes sociedades nacionales de esos tiempos.
Ese reemplazo empez6 a ocurrir ante la disolucién de la
Respublica Christiana, la reafirmacién del individuo en el
ambito mundano de la Civitas Terrena durante los siglos
XVI y XVII, y el consecuente desmantelamiento del orden
medieval que se habia construido sobre una relacion directa
entre los creyentes cristianos y su dios (Esteves, 2006).

El nuevo orden post-feudal implicé la emancipacion res-
pecto de la autoridad papal como condicién clave, lo cual
propicié el surgimiento de nuevas formas de autoridad que
postulaban por primera vez una jurisdiccién y una autoridad
exclusivas sobre un territorio dado: “El Estado-nacion terri-
torial se convirtid en el punto focal de la autoridad [politica]
en lugar de la divinidad del monarca, la nobleza del sefor,
o las pretensiones de las organizaciones religiosas” (Sassen,
2006: 80). Bajo ese orden, la Civitas Terrena se convirti6 en
el escenario de las relaciones sociales y politicas cotidianas
y asi en un ambito propicio para el surgimiento de nuevas
formas e instrumentos de poder capaces de impartir orden
en dichas relaciones (Esteves, 2006).

Es decir que el Estado-nacién soberano cobré existencia
e identidad como una figura predicada primordialmente
sobre el principio de territorialidad.® Este principio postula

7. Una definicion clasica de Estado-nacion es la de Charles Tilly, quien lo concibe
como “un Estado cuya poblacion comparte una fuerte identidad linguistica, religiosa
y simbolica” (Tilly, 1990: 3). Lo distingue del Estado nacional que es aquél que
gobierna multiples regiones contiguas y sus ciudades por medio de estructuras
centralizadas, diferenciadas y autonomas” (p. 2).

8. El concepto de soberania empieza a gestarse desde fines de la Edad Media
y cobra forma en el Renacimiento como el ingrediente vital del Estado-nacion
moderno que nace en esa época (Esteves, 2006).
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tres condiciones basicas que han de cumplirse para que una
entidad nacional pueda asegurar el ejercicio de su autoridad
politica sobre un territorio dado (Elkins, 1995):

I. Uso exclusivo [monopolio del uso legitimo de la violencia, imposicion
de valores]

2. Continuidad [ningln territorio nacional contenido en otro]

3. Contiguidad [territorio no dividido en partes separadas]

La primera es la condicién crucial en la medida en que de
su cumplimiento depende la factibilidad de las entidades
que se erigen como Estados para reclamar su soberania
frente a sus pares, asi como adquirir las facultades para
ejercer su autoridad politica en el Ambito de sus respectivos
territorios.

Asiformados, los Estados-naciéon pronto empezaron a ser
vistos como los continentes naturales de sus respectivas
sociedades, con lo que llegaron a ser confundidos con ellas.
Esta percepcidn se fue arraigando a través del tiempo hasta
convertirse en un estereotipo que John Agnew y Stuart
Corbridge (1995) denominaron la trampa territorial.

Se trata de un sesgo cognoscitivo que induce a conce-
bir los Estados no como entidades concretas sino como
tipos ideales y asi a confundir el significado de los térmi-
nos Estado y nacién, los cuales se funden en uno sélo, el
Estado-nacién. Esto ocurre no obstante que el Estado es
una entidad politica y geopolitica y la nacién una entidad
cultural y/o étnica. Esta fusién es propiciada por el hecho
de que el término Estado-naciéon mismo denota que ambas
entidades coinciden y estan contenidas en un territorio
dado. La trampa lleva asi a asumir al Estado-nacién como
una entidad cultural y étnicamente homogénea, asi co-
mo territorial y econdmicamente uniforme.

En consecuencia, la trampa territorial se sustenta en tres
supuestos (Agnew y Corbridge, 1995):
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i) Los territorios de los estados son entidades fijas de “espacio” sobe-
rano [las comillas son del autor del presente articulo];

if) Lo domeéstico y lo extranjero, asi como lo nacional y lo internacional,
son ambitos bien definidos y mutuamente excluyentes;

iii) El estado-nacion es una entidad preexistente a las sociedades las
que, por lo tanto, se convierten en un fenomeno “nacional’.

La trampa opera cuando al menos uno de los dos tltimos
supuestos se combina con el primero y los dos se cumplen
en una circunstancia determinada. De esta manera, los
Estados son concebidos como entidades abstractas cuya
formacién y desintegracion ocurren al margen de su con-
texto histérico, lo que las hace entidades sin tiempo y sin
historia. Asimismo, lo nacional y lo “internacional” son
vistos como partes de una dicotomia tajante que ignora, o
cuando menos oscurece, la existencia de flujos, interaccio-
nes y procesos que se mueven a través de las fronteras de
regiones, paises y continentes.

Lo anterior es relevante en razon de que las nociones de
Estado-nacién, comunidad econémica internacional y eco-
nomia internacional que han predominado hasta ahora se
sustentan explicita o implicitamente en los supuestos de la
trampa territorial. El punto es que dados los cambios que
se estan produciendo en Estados y economias “nacionales”
bajo el empuje de las fuerzas y procesos que han surgido en
el mundo en décadas recientes, dichas nociones han venido
perdiendo pertinencia y sustento empirico, como se discute
enseguida.

2. Tendencias dominantes en el mundo actual

Las fuerzas y procesos globales que predominan en el
mundo actual, sobra decirlo, revisten una vasta y com-
pleja diversidad. No obstante, para fines analiticos pueden
distinguirse dos grandes conjuntos que se conocen como
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globalizacion econémica y regionalizacion mundial. Ambos
son identificables en razéon de que las fuerzas que agrupa
cada uno comparten una naturaleza, una direccién y una
légica comunes.’

Las que dan cuerpo a la globalizacién econémica se rigen
por una poderosa légica funcional que gobierna los proce-
sos de expansion econémica e innovacién tecnolégica en el
mundo y, por lo tanto, opera en todas las latitudes a través
de fronteras y demarcaciones politicas. Las que propulsan
los procesos de regionalizacién responden, por su parte, a
una légica predominantemente territorial que emana de
procesos de orden politico y social que surgen en localidades
y regiones de paises alrededor del mundo.

Dado su alcance y vigor sin precedentes, ambos conjuntos
de fuerzas estan provocando cambios profundos en la estruc-
tura y la dinamica de las economias “nacionales”, asi como
en su referente geografico y en la propia geografia econémica
del planeta en su conjunto. Por consiguiente, una revisién
de sus manifestaciones mas salientes resulta esencial para
comprender el alcance e implicaciones de dichos cambios
en el mapa econémico del mundo.

2.1. Globalizacion economica

En sentido lato, la globalizacién es, como han sefialado
Robert Keohane y Joseph Nye Jr., un proceso que se mani-
fiesta en una drastica reduccién de las distancias geograficas
y la extensién a escala mundial de las redes de comunicacién
y las relaciones entre individuos y organizaciones; es decir,
se trata de un proceso mediante el cual el globalismo se
extiende y se hace “grueso” (Keohane y Nye Jr., 2000: 7).
Al mismo tiempo, como sostiene Ulrich Beck, la globaliza-
cién es un conjunto de procesos “en virtud de los cuales los

9. Rocha (2003) argumenta que los procesos que estan transformando al mundo
actualmente son la globalizacion, la regionalizacion, la continentalizacion, la loca-
lizacion y la nueva revolucién cientifica y tecnologica.
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Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican
mediante actores transnacionales y sus respectivas proba-
bilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados
varios” (Beck, 1998: 29).

No obstante, como observa James Mittelman, no se trata
de un fenémeno unificado sino de un conjunto de fenéme-
nos de orden econémico, politico, social y cultural interrela-
cionados que configuran un sindrome de procesos y activi-
dades definido por la interaccién entre la divisién global del
trabajo y del poder, el nuevo regionalismo y las politicas de
resistencia que se generan para contrarrestar esos procesos
y actividades (Mittelman, 2002). Atn mas generalmente,
como apunta Octavio Ianni, la globalizacion corresponde en
ultima instancia a un nuevo ciclo de expansion del capita-
lismo como modo de produccién y proceso civilizador que
anuncia el surgimiento de una sociedad global como entidad
compleja e incluyente (Ianni, 1999a).

Como sea, las manifestaciones mas tangibles y trascen-
dentes de la globalizacién son sin duda las que se produ-
cen en su dimensién econdémica. Como proceso expansivo,
la globalizaciéon ocurre en virtud de la penetracién de
sefiales y redes de telecomunicacién a todos los rincones
del planeta y la consecuente circulaciéon de informacién,
conocimientos, bienes y servicios en todos esos rincones.
Todo ello se ha traducido en una sustancial reduccion de la
distancia real entre empresas y unidades de produccion, asi
como en una extension sin precedentes de procesos, flujos
y esquemas de produccién y distribuciéon mas alla de las
fronteras “nacionales” como producto de la alta movilidad
geografica que ha alcanzado el capital en sus diferentes
modalidades gracias a los enormes avances tecnoldgicos
que se han logrado en materia de transportes, informatica
y telecomunicaciones.

En su conjunto, esos procesos han conducido a la forma-
ci6n de redes continentales y globales de produccién e inno-
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vacion y a través de ellas a la “transnacionalizacion” de las
actividades econémicas “nacionales” y al surgimiento de una
economia global de redes (Palacios, 2008). En marcha desde
hace décadas, ya a principios de los afios noventa ese pro-
ceso de “transnacionalizacién” econémica habia dado lugar
a la formacién de lo que la UNCTAD denominé un “sistema
de produccién internacional integrada” que no es otra cosa
que el conjunto de las actividades productivas controladas
y organizadas por las corporaciones transnacionales (CTN)
que operan en todo el mundo (UNCTAD, 1993). Este sistema
ha madurado y se ha ampliado en los ultimos lustros pro-
fundizando la integracién de las economias “nacionales” al
dar lugar a vinculos mas estructurales y duraderos que los
que propicia la integracién superficial y cambiante que se
produce con las meras relaciones comerciales.

Los agentes propulsores tanto de la “transnacionaliza-
ci6on” como de la globalizacién econémica en general son
las grandes CTN, tanto financieras como no financieras,
que operan en el mundo desde el siglo XIX (Palacios, 2008).
Esto es en razon de que es a través de estas grandes orga-
nizaciones que el capital se mueve a través de fronteras
“nacionales” y se asienta en localizaciones a lo largo y ancho
del planeta. Son ellas las que lideran y llevan a cabo los
procesos de innovacion tecnolégica y gerencial de vanguar-
dia, asi como las que disefian los modelos de organizacién
y gestién empresarial mas avanzados. Como resultado de
todo ello, las CTN han acrecentado su poderio econémico y
ampliado el alcance geografico de sus operaciones en las
ultimas décadas, a tal grado que se han erigido en uno de
los actores dominantes en la escena mundial contemporanea
disputandoles la primacia a los Estados-nacion.

Esa posicién preeminente se sustenta en los vastos
recursos de que disponen y la amplia presencia que tienen
a lo largo y ancho del planeta. En 2007 existian 78,817
CTN que poseian 794,894 subsidiarias emplazadas en 185
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paises alrededor del mundo (UNCTAD, 2008: 211-212). Estas
ultimas emplearon a 81.6 millones de personas y generaron
ingresos por 31.2 billones (millones de millones) de délares
americanos que equivalen a 57% del PIB mundial en ese
afo, asi como un valor agregado (producto bruto) conjunto
por una cantidad equivalente a 11% del producto mundial
bruto (UNCTAD, 2008: 10). Mas aun, de las 100 economias
mas grandes del mundo la mitad son CTN, las cuales dis-
ponen de mas recursos y ejercen mas influencia que casi
las % partes de los Estados-nacién en su conjunto (Gabel y
Bruner, 2003), por lo que se han erigido como uno de los acto-
res protagonicos en la escena mundial, a la par con los Es-
tados-nacion.

En esa forma, las corporaciones globales han establecido
una infraestructura productiva a escala global cuyas uni-
dades productivas y centros de operacion estan conectados
por una compleja red de relaciones funcionales a lo largo
de las respectivas cadenas de valor que se extienden por
todas las latitudes. El desarrollo de este sistema integrado
de producciéon mundial esta profundizando atin més la inte-
gracién de las economias de paises y territorios en formas
que no estan sujetas a las eventualidades y fluctuacio-
nes que se observan en la que surge del simple intercambio
comercial.

Esa integracién profunda se manifiesta asimismo en el
aumento sin precedentes que ha registrado el comercio
transfronterizo intra-firma entre matrices y subsidiarias
de CTN. Ya para fines de los afios ochenta, la tercera parte
del comercio exterior de Estados Unidos correspondia a
ese tipo de transacciones (Bonturi y Fukasaku, 1993). Esa
proporciéon aumenté en los afios noventa hasta casi 44% en
1990 v 40% en 1999 en lo que respecta a las importaciones.
En Japoén, las proporciones casi se duplicaron en ese mismo
periodo en el caso de las exportaciones y en poco menos
proporcién en el de las importaciones (cuadro 1).
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Cuadro 1
Participacion del comercio intra-firma en el comercio exterior
(por cientos)

Pais Exportaciones Importaciones

1990 1999 1990 1999
Estados Unidos 32.8 36.2 43.7 39.4
Japén 16.6 30.8 14.7 23.6

Fuente: OECD Economic Outlook 71, 2002, cuadro VI.2.

Los porcentajes son atin mayores en paises en desarrollo
receptores de inversién extranjera directa (IED) en los que
la proporciéon que representan las exportaciones de las
empresas extranjeras que operan en sus territorios en sus
exportaciones totales es muy elevada. En el caso de México,
el comercio intra-firma represent6 40% del intercambio
comercial total del pais en el periodo 1999-2002; en el caso
del que realizé con Estados Unidos, la cifra lleg6 a 50%
en ese mismo periodo, que es el doble de la tasa promedio
observada en el conjunto de los paises en desarrollo (Mar-
tinez, 2004).

Es esa fuerza y alcance sin precedentes que ha registrado
la transnacionalizaciéon de los procesos econdémicos, hoy
llamada globalizacién, lo que ha llevado a ésta a inducir
cambios tan profundos en la estructura y la dinamica pro-
ductivas del mundo en la actualidad.

2.2. Regionalizacion mundial'®

Aunque parece ser una tendencia en sentido contrario, la
regionalizacién del mapamundi es en realidad un fenémeno
inducido por la globalizacion econémica. Mittelman (2002)
sostiene que se trata de un nuevo tipo de regionalismo que

10. En el plano politico, Rocha (2001) postula la existencia de cuatro procesos en
el mundo actual: globalizacion, regionalizacion supranacional, pos-nacionalizacion y
localizacion, los cuales argumenta que estan dando lugar al surgimiento de lo que
&l concibe como un sistema politico mundial “multinivel y multidimensional”.
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considera los flujos y esquemas transfronterizos que preva-
lecen actualmente y se origina en la configuracion de dife-
rentes divisiones regionales del trabajo dentro de cada una
de las cuales se forman, a su vez, jerarquias subregionales
que dan lugar a varias escalas de regionalismo (macro, sub-,
y micro) que coexisten con el sistema interestatal westfa-
liano vigente. En el mismo sentido, Ianni (1999a) sostiene
que la regionalizacién es una necesidad de la globalizacion
en razon de que induce la formacion de sistemas econoémicos
regionales que agrupan dos o mas economias “nacionales”
que asi se preparan para responder a las exigencias de
la globalizacién. Mas generalmente, observa que “[...] la
regionalizacion puede ser vista como un proceso por medio
del cual la globalizacién recrea la nacién, de manera tal que
la conforma a la dinamica de la economia transnacional”
(Ianni, 1999a: 86).

En la practica pueden distinguirse tres tipos: la regiona-
lizacién informal o de facto, la regionalizacién formal o de
jure, y la regionalizacion objetiva o natural. La regionaliza-
cion de facto es aquella que se produce espontaneamente al
margen de acuerdos o tratados formales entre los gobiernos
de las entidades involucradas; es decir, surge como resul-
tado de procesos “naturales” de integracion entre entidades
geopoliticas (Palacios, 1993). Se trata de un fenémeno secu-
lar propulsado por factores econémicos fundamentales como
la vecindad geografica, la complementariedad productiva
y la conveniencia estratégica. En tiempos recientes, este
tipo de regionalizacién se ha manifestado en los procesos
de integracion subregional que se han desarrollado princi-
palmente en Asia Pacifico (Palacios, 2001b). A principios
de la presente década se tenian identificados cerca de una
veintena de esquemas de integracion de ese tipo en esa
region (apéndice 1).

Por su parte, la regionalizaciéon formal o de jure alude
a procesos que se ponen en marcha por iniciativa de los
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gobiernos de dos o méas Estados y se formalizan mediante la
suscripcién de algin tipo de acuerdo o tratado entre éstos,
por lo que aqui se le denomina regionalizacién inducida. Se
trata de un fenémeno ubicuo y dindmico como lo evidencia
la proliferacién de tratados de libre comercio (TLC) y otros
acuerdos de cooperacién o complementacién econémica que
se ha registrado en las tultimas décadas en practicamente
todo el mundo.

Un total de 69 acuerdos preferenciales fueron analizados
por el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)
entre 1948 y 1988; en 1992 existian 34 acuerdos de inte-
gracién regional y otros 17 estaban en negociacién (Cable
y Henderson, 1994). A la fecha mas de dos centenares de
TLC han sido notificados a la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), de los cuales la mitad se suscribieron
durante los ultimos siete anos durante la Ronda de Doha
(The Economist, septiembre 4, 2008). A éstos se afaden
los que se establecieron en octubre de 2008 entre China y
Singapur; entre la ASEAN —que agrupa a 10 paises de esa
region— y la India; més otro entre ASEAN y Oceania (Aus-
tralia y Nueva Zelanda). En el apéndice 2 se enlistan los
mas importantes de esos esquemas de integracién regional
y de los organismos de cooperacién econémica que existen
actualmente, incluyendo los que se han establecido a partir
de los respectivos TLC y algunos que estan en proceso de
negociaciéon. Adicionalmente, en 2007 habia 5,600 tratados
internacionales de inversion y 2,608 tratados bilaterales de
inversion (UNCTAD, 2008: xvii).

Por ultimo, la regionalizacién objetiva es aquella que se
produce en forma “natural” a consecuencia de la repeticion
de procesos econémicos y sociales sobre un territorio dado
que puede o no corresponder con precision a paises o entida-
des federativas o a conjuntos determinados de unos u otras;
es esencialmente similar a la regionalizacién de facto en
tanto no resulta de acuerdos o tratados formales. Su rasgo
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distintivo es que, como lo formul6 José Luis Coraggio en
referencia a regiones locales y sub-nacionales, resulta de
la inscripcién sobre ese territorio de las acciones y movi-
mientos de los agentes que protagonizan esos procesos, los
senderos que recorren y los elementos materiales con apoyo
en los cuales éstos desarrollan sus actividades productivas
y sociales (Coraggio, 1979).

Si bien se refiere en rigor a partes de un territorio
“nacional”, la regionalizacién objetiva es un concepto que
permite caracterizar fenémenos de envergadura global como
la conformacién de las tres grandes macro-regiones en el
mundo actual: Norte América, Europa Occidental y Asia
Pacifico. Este fendmeno es, en ultima instancia, producto
de la concentracién de la actividad econémica y la infra-
estructura productiva mundial en esas partes del planeta
registrada en las Gltimas tres o cuatro décadas. A fines de
los afios ochenta y la primera mitad de los noventa del siglo
pasado, estudiosos como Peter Drucker (1989) y Manuel
Castells (1996) ya observaban el surgimiento de esa triada
de macro-regiones cuyo potencial y dimensiones las llevaron
a convertirse en los actores dominantes en la escena eco-
nomica mundial de vuelta de siglo. Asimismo, la UNCTAD
reconocié explicitamente este fendémeno al postularlo como
el tema central de su informe sobre IED para 1991 el cual
titulé: World Investment Report 1991: The Triad in Foreign
Direct Investment.

La preeminencia y el poderio de la Triada siguieron en
aumento en los afios subsecuentes, al grado que para 2004
concentraban ya casi j90% de la produccién mundial! (gra-
fica 5). Semejante concentracion econémica se manifiesta
asimismo en el hecho de que mas de las % partes de la
IED mundial en 2001 se ubicaba en esas regiones: 46% en
Europa Occidental, 17% en Estados Unidos, y 15% en Asia
Pacifico (UNCTAD, 2002: 7). En consecuencia, 85 de las 100
CTN mas grandes del mundo tenian su matriz en paises de
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la Triada, de los cuales sélo cinco (Estados Unidos, el Reino
Unido, Japén, Francia y Alemania) concentraban 73 de esas
matrices (UNCTAD, 2006: 31).

Como el producto mas tangible y de mayor envergadura
de la regionalizacién objetiva, la Triada ha evolucionado
hacia formas propias de la regionalizacién formal o indu-
cida, sustanciando asi la observacion de que con el tiempo
la primera tiende a derivar en la segunda como una
manifestacién de la relaciéon dialéctica que existe entre los
procesos de cooperacién y de integracion regional (Pala-
cios, 2001b). Europa Occidental y Norteamérica cuentan
ya con esquemas de organizacién formal sofisticados —el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
y la Unién Europea (UE)— siendo la UE la experiencia de
integraciéon regional mas avanzada en la historia mundial
contemporanea.

Grdfica 5
Distribucion geogrdfica de la produccion mundial

Resto del
mundo Asia Pacifico
13% 23%,

Norte
América
32% Europa

32%

Fuente: World Development Indicators 2006, World Bank, cuadro 4.2.

En resumen, la globalizacién econémica es una realidad
tangible que se manifiesta en la dispersién geografica de las
unidades productivas de las economias “nacionales” hacia
todas las latitudes y en la consecuente profundizacién de los
procesos de integracién entre ellas. Estos procesos inducen
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asi la regionalizacién del mundo, la cual se manifiesta en
la conformacion de regiones formadas por dos o méas paises
asi como en la suscripcién de TLC y otros esquemas de
integracion regional. Conjuntamente, ambas fuerzas estan
cambiando el funcionamiento de las economias “nacionales”
al ampliar su impronta geografica mas alla de los territo-
rios de sus respectivos paises, alterando asi la integridad
territorial y la soberania de los Estados que en consecuencia
estan evolucionando hacia nuevas formas y modalidades,
como se discutird mas adelante.

3. Nuevas realidades, nuevas nociones

Como quedo6 documentado en la seccion anterior, la globa-
lizacién y la regionalizaciéon como las fuerzas dominantes en
la actualidad estan transformando los aparatos productivos
de los Estados-nacién que son reconocidos por la “comunidad
internacional”. En consecuencia, el concepto de economia
internacional sobre el que se han fundado por mas de una
centuria la concepcién del mundo y la forma en que éste fun-
ciona y se organiza en su dimensién productiva, ha venido
perdiendo validez y pertinencia y, por lo tanto, ha empezado
a ser desplazado por nociones mas comprehensivas que se
han formulado en los ultimos lustros, en particular los de
economia global y economia transnacional. A diferencia
de sus predecesoras, estas nuevas nociones abarcan todos
los sistemas econémicos que funcionan sobre el planeta
independientemente de que se asienten en Estados-nacion
o bien en entidades territoriales que no han alcanzado ese
estatus legal.

Por otro lado, dado que la globalizacién econémica y la
regionalizacion estan afectando asimismo la integridad
territorial y transformando el caracter del Estado-nacion,
estan surgiendo nuevas entidades que no se fundan en
el principio de territorialidad y, en consecuencia, nuevas
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nociones que describen mejor los rasgos de esa entidad
otrora plenamente soberana y el papel que juega en el
mundo de hoy.

3.1. La economia transnacional

Para principios de los anos setenta del siglo pasado,
Robert Keohane y Joseph S. Nye (1972) ya habian usado el
término “transnacional” en su estudio sobre las relaciones
“Internacionales” como expresién de la practica politica a
escala mundial. Una década después, John Cavanagh (1982)
atisbdé el surgimiento de una economia transnacional como
resultado de la expansién de las operaciones de las grandes
corporaciones en todo el mundo y la formacion de mercados
globales. Sin embargo, no fue sino hasta fines de esa década
que tal nocién fue desarrollada de manera més precisa por
Peter Drucker (1989).

Connotado intelectual y agudo observador de las rea-
lidades del mundo del siglo XX, Drucker sefialé6 entonces
que con la consolidacién de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) y el abandono del patrén
oro por parte de Estados Unidos bajo la administracion de
Richard Nixon, ambos a principios de los afios setenta, la
economia mundial habia dejado de ser “internacional” para
convertirse en “transnacional”.

Drucker describi6 a la economia transnacional como una
entidad cualitativamente distinta de su antecesora en tanto
funciona como un todo organico con su propia dinamica,
el cual es moldeado por los flujos de dinero y capital que
recorren el mundo, ya no sélo por el simple intercambio
de bienes y servicios, como era el caso bajo la “economia
Iinternacional”. Se referia a un sistema productivo inte-
grado en el que los factores tradicionales —tierra, mano de
obra y capital— pasaban a un segundo plano y emergia la
administracion (management) como el factor de produccién
decisivo en la medida que, segiin su vision, de él depende la
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competitividad de empresas, regiones y paises. La economia
transnacional opera en un mundo en el que los agentes
capaces de formular e implementar acciones de politica eco-
ndémica no son Unicamente los Estados-nacién sino también
otras entidades supranacionales como las que se gestaban
en los ochentas en Europa Occidental, Norteamérica y el
Lejano Oriente. Sin embargo, lo que constituye su motor
y sustancia son la marana de flujos de dinero, crédito e
inversiones que se despliegan a escala mundial en forma
virtualmente auténoma sin conocer fronteras, asi como la
extensa poblaciéon de empresas transnacionales que operan
en todas las latitudes y ven al mundo como un solo mercado
y una sola localizaciéon (Drucker, 1989).

En una formulacién que complementa la de Drucker,
Dieter Ernst y Terutomo Ozawa (2002) refieren el sur-
gimiento de una economia transnacional corporativa
entendida como un sistema multi-actor coordinado por las
grandes CTN las cuales tienen qué coexistir con otros acto-
res como las instituciones econémicas multilaterales mas
importantes y las organizaciones no gubernamentales de
alcance global. De esta manera, ven a la economia mundial
como un organismo segmentado integrado por las economias
nacionales soberanas, controladas por los Estados-nacion;
la economia global de mercado, impulsada por el mercado;
y la economia transnacional corporativa, coordinada por
las CTN.

3.2. La economia global

En su obra seminal sobre el surgimiento de la sociedad
de redes, Manuel Castells (1996) estableci6 que, como en
su momento lo hicieron Fernand Braudel e Immanuel
Wallerstein, una economia mundial o “economia-mundo” es
aquella que se forma mediante la extensién de los procesos
de acumulacién de capital a todos los rincones del mundo
conocido, lo cual estd en marcha cuando menos desde el siglo
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XVI. En la misma forma, Castells apunta que una economia
planetaria es, a su vez, aquella que comprende todos los
procesos econdmicos que tienen lugar sobre la superficie
terrestre, incluyendo las respectivas poblaciones.

A partir de esas referencias, Castells caracterizé como
economia global a la que ya para entonces privaba en el
mundo. A diferencia de sus predecesoras, la economia
global es un organismo unitario que funciona en tiempo
real en todo el planeta y el cual cobré forma durante los
afnos setenta y ochenta. Las unidades productivas y demas
componentes de este organismo se conectan entre si for-
mando una estructura unificada que atraviesa fronteras
y demarcaciones politicas integrando los segmentos mas
dinamicos de las economias “nacionales” en proporciones
que varian de acuerdo con la posicién que guarde cada pais
en la nueva divisién internacional del trabajo forjada por
la propia economia global. Dado que dicha posicién puede
cambiar con el tiempo, “el nuevo sistema econémico global
es altamente dinamico, altamente excluyente y altamente
inestable en sus fronteras” (Castells, 1996: 102). Por lo
tanto, se trata en esencia de un concepto muy similar al de
economia transnacional formulado por Drucker.

Para Castells, la economia global es en esencia infor-
macional ya que la creacién de valor y la productividad y
competitividad de sus agentes (empresas, plantas, regiones,
paises) dependen de la capacidad de éstos para generar,
procesar y aplicar en forma eficiente informaciéon generada
por el conocimiento. Por ello, y dado que tiene “una arqui-
tectura duradera y una geometria variable”, la economia
informacional entrafia una nueva divisién internacional
del trabajo que se define no por las caracteristicas produc-
tivas de cada pais sino por las habilidades de sus recursos
humanos. Por lo tanto, la categoria que cada pais pueda
alcanzar en el nuevo orden econémico global depende de
la calidad de la mano y la mente de obra de que disponga.
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Desde esa perspectiva, se distinguen las siguientes cate-
gorias de paises: productores de alto valor agregado via
mano de obra “informacional” calificada, productores de
alto volumen a base de mano de obra barata, productores
de materias primas sustentados en su dotacién de recursos
naturales y productores redundantes dada su carencia de
mano de obra calificada (Castells, 1996).

Lo que resulta mas significativo en la formulacién de Cas-
tells para los fines del presente ensayo es su observacion de
que el alcance geografico de los flujos y procesos productivos
de las economias “nacionales” no coincide con los contor-
nos de sus respectivos territorios ya que se despliegan a lo
largo de redes y cadenas de suministro cuyos nodos y eslabo-
nes se emplazan en practicamente todo el mundo. Asimismo,
debe destacarse que esta nueva division internacional del
trabajo se establece no entre paises sino entre agentes, los
cuales operan en mucho de ellos cuyos territorios son atra-
vesados por las redes en las que esos agentes se organizan.
Como lo sintetiz6 Ray Hudson, ya no existen economias
sino sblo geografias econémicas las cuales hoy por hoy no
se circunscriben a fronteras nacionales, ya que: “Toda vida
social ocurre a lo largo de flujos irreversibles de tiempo y
tiene una necesaria espacialidad” (Hudson, 2005: 1-2).

Por consiguiente, y aun cuando son esencialmente simi-
lares, el concepto de economia global es mas pertinente y
adecuado que el de economia transnacional en tanto aquél
describe con mas precision la fisonomia y dindmica del mapa
econémico del mundo de redes y cadenas transfronterizas
de valor de hoy asi como el funcionamiento de los sistemas
econdmicos que lo integran incluyendo los que operan en
entidades que no son estados reconocidos por la ONU. Este
mundo ha venido a reemplazar al que albergd lo que en su
momento pudo denominarse con propiedad una “economia
internacional”, caracterizada por una escasa integracion de
las economias de las que se componia y cuya interaccién se
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daba primordialmente en el plano del intercambio comer-
cial. La grafica 6 muestra una representacién estilizada
que busca resaltar el contraste entre estas formaciones
econdmicas.

No obstante ese contraste, el hecho es que el concepto
de economia global sigue asumiendo un mundo compuesto
por Estados-nacién westfalianos. Por lo tanto, no consi-
dera los cambios que estan experimentando éstos ultimos
actualmente bajo los embates de la globalizacién y la regio-
nalizacién, particularmente la erosiéon de su soberania y
la dilucién de su fundamento territorial, como se examina
enseguida.

3.3. El Estado post-territorial

Como ya se discutio, el Estado-nacién westfaliano es una
variante del Estado territorial. Esta variante tiene como
atributo definitorio su soberania frente a otras entidades
que reclaman esa misma condicién. Si bien sigue siendo
la base universal de organizacién politica, desde fines del
siglo XX el Estado-nacién esta experimentando cambios
en su caracter, funciones y estructura organizativa bajo el
embate de las fuerzas y procesos globales que moldean al
mundo actual, todo propiciado especialmente por las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Esta ocurriendo lo que Elkins (1995) llama un cambio
tecténico que marca el fin del territorio como la tinica base
de organizacién politica y la consecuente declinaciéon del
Estado-naciéon como el inico actor en la escena mundial. E1
motor de ese cambio es el proceso de “desempaquetamiento”
(unbundling) de las multiples jerarquias de identidades,
funciones y fuentes de autoridad que por centurias se
fueron concentrando en un solo paquete que fue forzado
a ser contenido en el Estado-nacién todo-propédsito. Ese
empaquetamiento empezd a ser revertido desde fines del
siglo pasado por el resurgimiento de identidades sub-na-

Estado & No. 45 lﬂl



Juan José Palacios L.

L2 24

Grdfica 6
Economia internacional vs. economia global

Economia internacional Economia global

Econom
iaé

Fuente: elaboracién del autor.

cionales y no-territoriales que no pudieron ser eliminadas
por ese proceso, como son la extensién a escala mundial
del movimiento ecologista, la formacién de una incipiente
clase obrera transnacional, el surgimiento de una también
incipiente sociedad civil global, la institucionalizacion del
libre comercio y la expansiéon de las actividades de las cor-
poraciones transnacionales a todo el planeta. Asimismo,
el “desempaquetamiento” ha obedecido a la suscripcién de
acuerdos entre Estados para el establecimiento de zonas
de libre comercio, mercados comunes, alianzas militares
y esquemas monetarios comunes (Ruggie, 1993), que son
los vehiculos principales de la regionalizacién, como ya se
discutio.

Lo que se hace evidente es que el mundo actual ya no
puede entenderse en términos de los rigidos entes territo-
riales que postula la teoria convencional de las relaciones
internacionales pues todo tiende a la descentracién y a la
“desterritorializacién” de los medios de produccién y des-
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truccién asi como de la ciudadania y la nacionalidad (Agnew
y Corbridge, 1995; Basch et al., 1994). Como sefiala Ianni:
“Todo se desterritorializa. No solamente cambia de lugar,
se desarraiga [...] El mundo se transforma en territorio de
todo el mundo” (1999b: 140).

Se habla asi del fin del Estado-nacién, aunque no de su
desaparicion total sino de su agotamiento como entidad
soberana que se organiza territorialmente. Hace una década
Castells (1997) ya sefialaba que:

El Estado-nacion basado en la soberania de instituciones
politicas sobre un territorio y en la ciudadania definida por
esas instituciones es cada vez mas una construccién obsoleta
que, sin desaparecer, debera coexistir con un conjunto mas
amplio de instituciones, culturas y fuerzas sociales [ya que]
parece cada vez menos capaz de controlar la globalizacién
de la economia, de los flujos de informacién, de los medios
de comunicaciéon y de las redes criminales.

En el mismo sentido, Hein (1994: 90) habia apuntado
antes que: “El fin del Estado nacional es ciertamente pre-
visible, pero todavia no esta a la vista”.

Se puede aseverar, entonces, que el Estado-nacién no
desaparece sino que se transforma. Como dijo el académico
francés Bertrand Badie: “Mas que del fin del Estado, yo
hablaria de una profunda transformacién, que se mantiene
junto a otros organismos internacionales no estatales, a
pesar de perder una de sus caracteristicas esenciales, es
decir, el principio de soberania” (Sain y Louhaur, 2000).
Estamos, como afade Castells (1997), “[...] ante el sur-
gimiento de una forma superior y mas flexible de Estado
que engloba a las anteriores, agiliza a sus componentes y
los hace operativos en el nuevo mundo a condicién de que

renuncien al ordeno y mando”.*!

I'1. Rocha (2003) sostiene que un mundo posnacional surge hoy ante el ocaso
del Estado-nacion el cual esta en vias de ser reemplazado por un Estado-region
supranacional que también toma forma actualmente.

Estado & No. 45




Juan José Palacios L.

L2 24

En efecto, nuevas entidades que no se organizan con
arreglo al principio de territorialidad empiezan a aparecer
en el mundo como resultado del “desempaquetamiento” del
Estado-nacion, las cuales no cumplen, por lo tanto, todas
las condiciones de dicho principio. Su aparicién estd con-
tribuyendo al debilitamiento de la soberania y la autoridad
politica de los Estados-nacién que estan causando la globali-
zaciéon y la regionalizacién. Ya desde mediados del siglo XX,
John Herz habia advertido sobre esto al sefialar que “[...]
el significado y la funcién del [...] Estado-nacion ‘soberano’
se han tornado dudosos debido a su debilitamiento como la
unidad protectora basica en el concierto mundial” (Herz,
1957: 473).

Las entidades post-territoriales se rigen por una légica
que propicia nuevas formas de autoridad, de democracia y de
ciudadania, ademdas de un nuevo sentido de comunidad, una
nueva conciliacién entre necesidades individuales y colecti-
vas y formas maés flexibles de gobierno (Elkins, 1995). Por lo
tanto, trascienden los moldes westfalianos que consagra la
trampa territorial, 1. e. soberania, rigidez, equiparacion de
Estado y nacién, concepcion de la sociedad como fenémeno
nacional. Se observa asi el surgimiento de variantes como el
Estado transnacional, el Estado multipropésito y el Estado
multinivel, las cuales constituyen embriones de una entidad
en ciernes que aqui se propone designar genéricamente
como el Estado post-territorial.'?

El Estado transnacional es una entidad no-nacional y
no-territorial que ha mostrado ser capaz de configurar poli-
ticamente el proceso de globalizacién y regularlo en el plano
transnacional; afirma asimismo el concepto de Estado libe-

12. Este concepto es cercano al de comunidad politica post-territorial (Chandler,
2007) y al de Estado no-territorial (Tucker, 1999), éste ltimo entendido como
aquél que propicia una competencia politica mas libre y se basa en contratos
sociales mas explicitos en lugar del monopolio de autoridad sobre un territorio
dado (soberania).
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rando a éste de la trampa territorial que encierra la teoria
del Estado nacional haciendo lo transnacional la base de
una redefinicién de lo politico. Tampoco es un estado inter-
nacional ni supranacional ni mundial ya que estas figuras
tienen como referencia y unidad basica al Estado nacional
(Beck, 1998). Por lo tanto, el Estado transnacional viene a
reemplazar al Estado nacional keynesiano, al ser capaz de
llevar a cabo funciones indispensables para la reproduccion
del capital transnacional y crear un entorno propicio para
su libre movimiento y operacion, i. e. un mundo sin los
obstaculos que imponen los Estados-naciéon y la democra-
cia (Robinson, 1998). Se trata de un aparato en proceso de
formacién que esta absorbiendo gradualmente funciones
de los Estados-nacién; se encarna en una estructura insti-
tucional integrada por organismos multilaterales (e. g. la
ONU, el FMI, el BM, la OMC), la cual funciona a través de
una compleja red de relaciones entre éstos y los Estados
nacionales existentes (Robinson, 2007).

El Estado multipropésito es otra variante del Estado
post-territorial que consiste en una entidad con estructuras
menos rigidas que las del Estado-nacién. Esta nueva enti-
dad cumple funciones en el ambito “nacional” (e. g. impues-
tos, infraestructura, seguridad, defensa) asi como otras en
jurisdicciones que trascienden ese ambito (e. g. coordinacién
con organismos supra-estatales y con organizaciones no
gubernamentales y corporaciones multinacionales).

Por dltimo, el Estado multinivel es una entidad que
consiste en un conjunto de jurisdicciones interconectadas
entre si que forman una estructura multicapas que van
desde lo local (municipios), lo provincial (estados o entida-
des federativas) y lo nacional (federal), hasta lo continental
(regional) y lo global (Clarkson, 2001). El Estado-nacién es
s6lo un elemento, si bien uno central, de esa estructura, el
cual interactta verticalmente con los otros componentes o
niveles y horizontalmente con las CTN y las organizaciones
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de la sociedad civil global (ONG, asociaciones, movimientos
sociales), todo a través de una compleja red de interrela-
ciones.

Estas tres entidades en gestacion coexisten con otras que
estan apareciendo paralelamente como manifestaciones de
la regionalizacién a escala sub-nacional y, a la vez, como
producto del entorno econémico global presente. Se trata
de los Estados region, como los ha llamado Omahe Kenichi
(1993; 1995); las ciudades-Estado, como las analiz6 Jane
Jacobs (1970; 1984); y las provincias virtuales que vislum-
bra David Elkins como unidades de un nuevo federalismo
no-territorial que puede surgir en Canada.®

En sintesis, los procesos de globalizacion y regionalizacion
estan induciendo transformaciones de fondo en la operacion
de las economias de los paises, asi como en el caracter, fun-
ciones y atributos de los Estados. Esto ha resultado en la
apariciéon de nuevas variantes y modalidades y, por ende,
de nuevos conceptos que recogen con mas precision las
realidades del mundo de hoy, los cuales ya han empezado
a desplazar a los que han predominado hasta ahora. No
obstante, el hecho es que, como ya se apuntd, el concepto
de economia global, que es el mas pertinente y actuali-
zado, continta fincandose en la figura del Estado-nacién y
la nocién de “economia nacional”, por lo que no considera
las transformaciones que se estan operando tanto en el
caracter de los Estados como en el del conjunto de ellos.
Por consiguiente, dicho concepto —asi como sus predece-
sores— tampoco considera propiamente el surgimiento del
nuevo orden geopolitico que se esta configurando y ni del es-
quema productivo que también toma forma actualmente

13. La Francophonie, formada por todos los canadienses de habla francesa que
residen fuera de Quebec, y la provincia de los pueblos aborigenes, la mitad de
los cuales residen en mas de 2,000 reservaciones y el resto dispersos sobre el
territorio canadiense.
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en el mundo y que aqui se propone llamar la economia
transregional.

4. Hacia una economia transregional

Como se discutié en secciones anteriores, el emplaza-
miento de subsidiarias por las grandes empresas globales
en localizaciones fuera de sus paises sede y la extensién
resultante de sus cadenas de valor han dado lugar a la
formacién de redes transfronterizas de produccién a escala
continental y global, y con esto a la transnacionalizacién de
la producciéon y la profundizacién de los procesos de integra-
ci6n de las economias “nacionales”. Es decir, los capitales
dejaron de ser “nacionales”, el capital se torné global y,
como lo sentencié Clarkson (2001), globalizarse significa
en ultimo analisis trascender la territorialidad. Robinson
(2007) sintetiza bien estas realidades:

¢Queé es una ‘economia nacional’? ;Es un pais con un mercado cerrado?
¢Un conjunto de circuitos protegidos de produccion delimitados
territorialmente? ;El predominio de capitales nacionales? ;Un sistema
financiero nacional aislado? No hay pais capitalista en el mundo que se
ajuste a esa descripcion [pues] Hay un cuerpo creciente de evidencias
que demuestran la transnacionalizacion del capital (2007: 9).

Ocurre, pues, que segmentos cada vez mayores de las eco-
nomias mas avanzadas y de las economias en desarrollo
mas dinamicas del mundo, que conjuntamente generan mas
de las dos terceras partes del producto mundial —como se
documenté antes—, se han estado asentando fuera de sus
respectivos territorios constituyendo asi extensiones de
esas economias allende sus fronteras nacionales. En otras
palabras, el alcance geografico de las vinculaciones y flujos
productivos de las economias con mayor capacidad pro-
ductiva en el mundo ha rebasado ampliamente los limites
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de los territorios en los que las mismas se formaron y se
desarrollaron originalmente.

No obstante esa circunstancia, las politicas econdémi-
cas que instrumentan y los regimenes monetario, fiscal,
tarifario y aduanal que establecen y operan los gobiernos
nacionales siguen teniendo vigencia y aplicacién exclusivas
al interior de sus respectivos territorios. Empero, el hecho
es que la plena correspondencia fisica y funcional entre
los aparatos econémicos “nacionales” y los territorios que se
supone los contienen esta dejando de ser posible en razén de
que una parte significativa y creciente de los flujos y procesos
productivos que generan esos aparatos ha desbordado su
ambito “nacional”’. Este desbordamiento ocurre en dos senti-
dos: 1. Hacia fuera, via la localizacién de plantas y unidades
productivas en otros paises por parte de CTN, lo que resulta
en el desbordamiento de la economia de sus paises de origen
y su extensién hacia otras; y, 2. Hacia dentro, a medida que
esas plantas y unidades productivas se emplazan en otros
paises que son asi “invadidos” por ellas como extensiones de
las economias de donde provienen; esto puede ocurrir tam-
bién en el caso de los paises en los que se ubican las matrices
de las CTN, los cuales pueden ser igualmente “invadidos” por
filiales y subsidiarias de otras CTN.

Se ha producido asi un gradual pero consistente desaco-
plamiento de la espacialidad de los flujos y procesos de las
economias respecto de sus territorios “nacionales”. Esta
tendencia se ve reforzada por la circunstancia, sefialada por
Castells, de que los depdsitos de talento y capacidad tecno-
légica no coinciden con el territorio de los paises sino que se
ubican a lo largo de redes transfronterizas de produccién e
innovacion que se han formado en todo el mundo. Esto ha
dado lugar a una nueva divisién ya no “internacional” sino
“transnacional” del trabajo que se establece cada vez mas
entre agentes y CTN, en lugar de entre paises o economias
(Castells, 1996).
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Todos esos fendmenos estan resultando en la configura-
cién de una nueva arquitectura econémica global que en este
ensayo se propone designar como la economia transregional
del siglo XXI. Esta economia, se argumenta aqui, va a cobrar
forma y plena vigencia en el nuevo orden mundial que se
gesta actualmente y se perfila a ser la marca de este siglo
en sus primeras décadas; este orden tendra un caracter ya
no “internacional” ni “transnacional” sino uno que si bien
acusara una compleja mezcla, tendera a ser predominante-
mente interregional, como se discute a continuacién.

4.1. El orden mundial post-westfaliano en gestacion

La transnacionalizacion del capital esta redundando en
el debilitamiento de la capacidad de los Estados-nacién
para controlar y encauzar los procesos econémicos que se
despliegan en sus territorios, en la medida en que parte
de sus funciones se estan transfiriendo a entidades supra-
estatales que se han venido formando para facilitar la ope-
racion y movimientos del capital transnacionalizado, lo que
esta socavando su control y autoridad sobre sus respectivas
economias, 1. e. su soberania. Esta tendencia es reforzada,
como lo apuntaba hace un lustro el profesor Bertrand Badie,
por la capacidad que han adquirido los individuos bajo la
globalizacién para realizar transacciones, intercambios e
inversiones en otros paises al margen del control de sus
Estados (Sain y Louhaur, 2000).

En general, el debilitamiento de la autoridad y la socava-
cién de la soberania de los Estados-nacién son tendencias
cada vez mas evidentes, como lo indica el consenso que se
observa al respecto en la literatura relevante (Elkins, 1995;
Beck, 1998; Clarkson, 2001; Horsman y Marshall, 1994;
Colomer, 2007; Mann, 1990; Jha, 2006).* Este debilita-

14. Incluso en enciclopedias populares como Wikipedia se consigna que el Estado-
nacion esta perdiendo sistematicamente su control sobre los flujos internacionales
de personas, bienes, dinero y tecnologia.
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miento es asimismo causado por la transnacionalizacién
de las economias “nacionales” y la suscripcién de tratados
para la creacién de areas de libre comercio y regimenes
monetarios comunes.

Los procesos de regionalizacién ya han dado lugar a
la creacién de entidades supra-estatales de dimensiones
continentales. Como se sabe, la mas grande y desarrollada
de estas entidades es la Unién Europea que integra a 27
Estados, que pronto pueden llegar a 30 de aceptarse las soli-
citudes de Croacia, Macedonia y Turquia que actualmente
tienen la categoria de candidatos. Le siguen en importanciay
grado de maduracién: el TLCAN, que agrupa a los tres paises
de la América Septentrional entre los que esta la mayor
potencia econémica del mundo; la ASEAN, que agrupa a los
diez paises del sudeste asiatico; y el Mercosur, que incluye
a todos los paises de la América Austral (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, mas Chile y Bolivia que suscriben los
principios politicos de este organismo). A éstas se suman el
resto de los 42 esquemas de integracién y cooperacién que
se enlistan en el apéndice 2, en especial los que existen en
Africa, cuyo elevado nimero (ocho) sustancia la presunciéon
de que se puede producir una integracion profunda en ese
continente en el futuro no muy lejano similar a la UE, como
lo indica en particular el nombre de uno de ellos, la Unién
Econémica y Monetaria de Africa Occidental (WAEMU).

En consecuencia, el mapa geopolitico del mundo se estd
modificando y apunta a convertirse en un paisaje mixto en
el que entidades supra-estatales como las descritas se eri-
giran en actores protagonicos que disputaran la primacia a
los Estados-nacién que permanezcan en la escena global. Se
atisba asi la conformacién de una nueva estructura geopo-
litica mundial compuesta por Estados-nacion westfalianos,
entidades regionales (UE, Mercosur), ciudades-Estado (El
Vaticano), principados (Ménaco, Liechtenstein, Andorra) y
territorios asociados a estados metropolitanos (Bermuda,
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Groenlandia, Polinesia Francesa). Se trata de un mapa-
mundi post-westfaliano ya que se puede prever que unas
de las entidades méas importantes que incluira son distin-
tas a las que se formaron a partir del reconocimiento de la
soberania de los Paises Bajos y de la Confederacién Suiza
al firmarse la Paz de Westfalia en 1648.1

Esa estructura en ciernes dara lugar a un nuevo orden
mundial, el cual ya se gesta actualmente y serd el que rija
en las décadas por venir. La nocion de un orden predicado
sobre la declinacién, transformacién o incluso desaparicion
del Estado-nacién es compartida por estudiosos de orien-
taciones tan diversas como Sassen (2006), Kuehls (1996),
Hein (1994), Beck (1999), Elkins, (1995), Tucker (1999) y
Schmidt (1995). Dicho orden supone una compleja comuni-
dad de actores y autoridades, cada uno con jurisdicciones
territoriales diferentes o bien sin ninguna definida, por lo
que se asemeja al que prevalecia en la Europa feudal, de
ahi que se le haya calificado como neo-medieval. Esta seme-
janza ha sido sefialada por Sassen (2006) y Beck (1999),
asi como por otros autores como Rosenau (1990), Howison
(2006), Mittelman (2002) y Gilpin (2001).

En ultima instancia, un orden neo-medieval surge de la
evolucién misma del Estado westfaliano, especialmente de
la erosion de su soberania, como lo sefiala el profesor Badie
(Sain y Louhaur, 2000: 1):

El Estado-nacion, tal como aparece hoy en dia en el derecho interna-
cional, es un sistema politico singular inventado en Europa occidental,
el cual tardo seis siglos (del siglo Xill al XIX) en afirmarse en todo el

15. Rocha y Morales (2008) sostienen que tras el fin de la Guerra Fria emergio un
nuevo sistema politico internacional en tres etapas: una primera de transicion de
la Guerra Fria a la post-Guerra Fria, una segunda que denominan post-westfaliana
(1993-2001) y una tercera que llaman retrowestfaliana aiin en curso (2001-2009?).
Dado que las dos ultimas estan en conflicto, se abre la interrogante en cuanto a
si se conformara un orden politico post-westfaliano, uno retrowestfaliano, o bien
una “situacion hibrida” (2008: 31).
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continente. Cuando nacio en Francia, Espafa e Inglaterra, el Estado
coexistia con otros sistemas politicos, es decir, las ciudades, el Sacro
Imperio Germanico y el Papado. Por eso es tiempo de imaginar un
mundo postsoberano en el que el Estado deberia dejar nuevas responsa-
bilidades en manos de la sociedad civil y de las redes transnacionales.

Rosenau fue de los primeros en sefialar la coexistencia en la
Edad Media de instituciones altamente jerarquicas como la
Iglesia y el imperio con una estructura descentralizada de
feudos y sefiorios que constituian un orden similar al que se
observa actualmente. De la misma manera, Sassen apunta
que “[...] la multifacética geografia politica del orden feudal
se asemeja a las traslapadas jurisdicciones de los Estados
nacionales, instituciones supranacionales e incipientes
regimenes globales privados de hoy” (Sassen, 2006: 27).

Por su parte, Ulrich Beck se refiere al orden presente
como un “nuevo medievalismo” en el que: “Los Estados
transnacionales deben compartir las lealtades de sus stubdi-
tos con otras autoridades regionales y la sociedad mundial,
por una parte, y, por la otra, con autoridades subestatales
y subnacionales” (1999: 159). A su vez, Howison (2006)
habla del “neomedievalismo” como una de los esquemas
de gobernanza que apareceran en este siglo en sustitucién
del Estado-nacién junto con otras como los imperios, las
redes y lo que él llama el Estado-mercado (market-state).
Esto lo funda en su conviccién de que “[...] el mapa mundial
del futuro no va a consistir en Estados-nacién claramente
delineados. Los sistemas de gobierno se van a transformar
y el Estado-nacién, o lo que lo reemplace, va a aparecer
anacroénico. La integracién y la fragmentacién desafian la
soberania de los estados; actores no-estatales estan adqui-
riendo poder y las amenazas transnacionales no respetan
fronteras” (Howison, 2006: 10).

Finalmente, si bien lo reconoce igualmente como una de
las tres formas de gobernanza posibles en el orden global
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en formacién junto con el institucionalismo neoliberal y
el transgobermentalismo, Gilpin (2001) no comparte esas
visiones sobre el neomedievalismo, aunque admite que la
fragmentacion de los Estados y la transferencia de su sobe-
rania a entidades sub y supra-estatales y otros actores como
las ONG y las CTN esta dando lugar a una estructura des-
centralizada de poder compuesta por redes horizontales de
Estados, organizaciones e instituciones “internacionales”.

No obstante lo anterior, Gilpin sigue profesando expre-
samente una vision Estado-céntrica, la cual parte de la
premisa de que el mapamundi estd enteramente domi-
nado por Estados-nacién que poseen un territorio fijo, por
lo que ellos son los Unicos actores relevantes en el orden
geopolitico asi configurado. Esta es, de hecho, la visién
que sigue prevaleciendo en la literatura sobre relaciones
internacionales y economia politica internacional, asi como
en los circulos politicos y diplomaticos de todo el mundo.
Empero, como ya se documentd, es evidente que un nuevo
orden se esta conformando en el mundo, en el que las fun-
ciones de regulacién y gobernanza son desempenadas por
una creciente diversidad de actores muchos de los cuales
son aquellos en los que actualmente se encarna el Estado
transnacional cuya formacién vislumbran Robinson (2006)
y Beck (1998).16

Aunque no ostenta atin lo que puede llamarse una estruc-
tura o mecanismo de coordinacién y control, es valido prever
que ese orden post-westfaliano que emerge sera capaz de
impartir estabilidad y equilibrio en el mundo no obstante
la compleja amalgama de instancias, instituciones y actores

16. Estados westfalianos; entidades regionales como la UE y Mercosur; las empre-
sas globales mas grandes; instituciones economicas multilaterales como el Banco
Mundial, el FMI, la OMC y la ONU y sus agencias; bancos regionales como el Ban-
co Asiatico de Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo; las ONG mas
importantes; asociaciones civiles, asociaciones sindicales y movimientos sociales de
alcance transnacional; y organismos supra-estatales como la Corte Internacional de Jus-
ticia y las comisiones Internacional e Interamericana de Derechos Humanos.
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que lo define. Después de todo, el orden vigente funciona a
pesar de carecer igualmente de un estructura coherente de
coordinacién y gobernanza a escala global (Keohane y Nye,
Jr. 2000; Palacios, 2004).

Dados ese escenario y la fuerza de la regionalizacién
mundial, manifestada en el alcance y trascendencia de los
procesos de integracién en marcha en los cinco continentes,
hay bases suficientes para argumentar que dicha estruc-
tura geopolitica en formacion esta en vias de adquirir un
caracter eminentemente interregional, tal como lo observé
Karl Polanyi hace mas de medio siglo. En un articulo poco
conocido (Polanyi, 1945), publicado al afio siguiente de que
sali6 a la luz su opus magnum La gran transformacion,
ese notable pensador argument6 que un orden interregio-
nal es no sélo superior sino preferible al inter-estatal que
supone el capitalismo. Mas atun, Polanyi estaba convencido
de que ese nuevo orden ya estaba naciendo, tan es asi que
afirmé que: “El nuevo patrén en la escena mundial es uno
de sistemas regionales coexistiendo uno al lado del otro”
(Polanyi, 1945: 87).

Mas recientemente, Bjorn Hettne (1991; 2000) retomoé y
amplié la visiéon de Polanyi desarrollando en consecuencia
un elaborado argumento sobre la pertinencia y las ventajas
de un orden interregional desde una perspectiva mercan-
tilista que toma con reservas el libre comercio y trasciende
la légica del Estado-nacion. Hettne mostroé la superioridad
de un sistema mundial segmentado en bloques econémicos
practicamente autosuficientes con las dimensiones requeri-
das para la formacién de mercados internos y lo necesario
para el desarrollo de las economias regionales. Sobre esa
base, Hettne propuso un nuevo regionalismo capaz de
establecer control y coherencia territorial en las regiones
a fin de proteger a la sociedad civil y preparar el camino
para la conformacién de un orden mundial no jerarquico
de vocacion post-westfaliana. La posibilidad de lograr este
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objetivo dependera del resultado de las tensiones entre
la logica funcional que gobierna la globalizacion via la
expansion del mercado y la légica territorial que rige los
procesos de regionalizacion y prioriza el control politico en
las sociedades (Hettne, 2000).

Ese nuevo regionalismo representa “el regreso de lo
politico”, lo cual se concreta con intervenciones publicas
que aseguraren la consecucién de objetivos cruciales como
la paz, el desarrollo, la seguridad y la sustentabilidad
ecologica. Su pertinencia reside en que este regionalismo
entrafia un orden mundial que ofrece mejores posibilidades
de equilibrio y estabilidad geopoliticas en relacién con la
alternativa westfaliana, la cual suscribe el institucionalismo
neoliberal y el libre comercio dando lugar asi a un régimen
mucho mas proclive a conflictos permanentes y a anarquia
econoémica, como lo advirtié el propio John Maynard Keynes
(Hettne, 1991: 146).

Es por todo ello que aqui se introduce la expresion econo-
mia transregional para designar la arquitectura productiva
que cobra forma actualmente en el mundo, apuntando que
esta arquitectura funcionara sobre un mapa y en el contexto
de un orden geopolitico de corte post-westfaliano como el
previsto por Polanyi y Hettne. Asi apuntan las tendencias
que se observan actualmente, como se mostrd en secciones
anteriores.

4.2. La economia transregional que emerge

Dado que no consideran los cambios que han experimen-
tado en las Gltimas décadas las entidades a las que aluden,
las nociones de economia nacional y economia internacional
que han prevalecido por mas de una centuria se han conver-
tido en sendos estereotipos. Al estar ancladas en la légica
del Estado-nacion y atrapadas en la trampa territorial que
suscribe la teoria convencional de las relaciones “interna-
cionales” y de la que advierten Agnew y Corbridge (1995),

Estado & No. 45 llﬂ



Juan José Palacios L.

L2 24

ambas nociones suponen una visién westfaliana Estado-
céntrica como la que profesa Gilpin (2001), la cual ya esta
siendo rebasada por las realidades de la presente era.

Dados los evidentes efectos de las fuerzas que moldean
y gobiernan el entorno econémico global vigente, como se
documentdé antes, el ambito de operacién de las economias
de los paises se ha venido desacoplando de los territorios
que se supone las contienen, lo que se esta traduciendo en
el desvanecimiento gradual de su caracter “nacional”. De
esta manera, se esta creando un ambito transversal indi-
ferenciado a lo largo y ancho del planeta en el que se desa-
rrollan los procesos productivos que originalmente se cir-
cunscribian al territorio de los paises, ambito que por lo
tanto no conoce barreras ni fronteras “nacionales”.

En consecuencia, la validez conceptual y semantica de la
expresion economia nacional se esta perdiendo y se perfila
a convertirse en una mera referencia para fines de analisis,
de medicién estadistica y/o de disefio e implementacién
de politicas publicas. Lo mismo ocurre con la expresion
economia internacional a medida que los contornos de sus
elementos constitutivos se hacen porosos y se desdibujan.
Por consiguiente, dadas estas crecientes limitaciones que
estan experimentando es necesario trascender ambas expre-
siones y los conceptos que designan y empezar a formular
otros conceptos y a acunar otras expresiones que reflejen
mas adecuada y propiamente la estructura y la dindmica
econdomicas del mundo del siglo XXI.

Buscando contribuir a ese prop6sito, se propone aqui una
concepcion alternativa de lo que constituye una economia 'y
definir a ésta como un sistema productivo conformado por
una vasta y altamente diversa colectividad de actores que
usan su capacidad de agencia en funcién de sus intereses y
necesidades, desarrollando asi actividades que crean valor
y generan un sistema integrado de procesos y circuitos de
produccién y distribucién, asi como de flujos de informacién
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e innovacién que se despliegan tanto sobre el territorio
“nacional” respectivo como fuera de él, en otras latitudes.
Lo que define como “nacional” a cada economia es la medida
en que sus soportes materiales —i. e. instalaciones, activos
y unidades productivas— sean propiedad de ciudadanos del
Estado-nacién en el que esa economia se asiente.

El conjunto que forman esos sistemas, o sea el de todas
las economias de los Estados reconocidos por la ONU, no
agota el conjunto de todos los sistemas econémicos identifi-
cables en el planeta, que es al que si se le puede considerar
con propiedad como constitutivo de la economia mundial,
la cual comprende los aparatos productivos tanto de los
Estados-naciéon como los de otras entidades territoriales
que no tienen ese estatus pero que también generan bienes
y servicios al igual que las “economias nacionales”. Sobre
esa base, se propone igualmente trascender el concepto de
economia internacional que supone un conjunto homogéneo
formado sélo por economias “nacionales” debidamente con-
tenidas en los territorios de sus respectivos Estados.

Comparativamente, las nociones de economia transnacio-
nal y economia global, ya discutidas, resultan mas apropia-
das que la de economia internacional para representar al
conjunto de la economia mundial. Sin embargo, la cuestion
es que, en esencia, las primeras comparten las limitaciones
de ésta ultima. Este es particularmente el caso de la nocion
de economia transnacional, en la medida en que sigue refi-
riéndose al mismo conjunto de economias “nacionales” y
continda atrapada en la trampa territorial. Aunque la de
economia global es mas pertinente, el hecho es que sigue
asumiendo un mundo westfaliano de Estado-nacién, sibien
uno atravesado por un complejo entramando de redes de
produccién y negocios que forman un sistema que funciona
sincronizadamente y en tiempo real.

Por lo tanto, partiendo de esta ultima nocién y aten-
diendo lo discutido en paginas anteriores, se propone aqui
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la expresién economia transregional para designar a la que
se esta formando en el mundo post-westfaliano en ciernes
del presente y que puede vislumbrarse se consolidara como
tal en las proximas décadas.!” La economia transregional se
define como un sistema integrado que funciona como una
gigantesca red de redes productivas que se extiende a lo
largo y ancho del planeta conectando unidades de produc-
ci6n e innovacién via relaciones funcionales, vinculaciones
de insumo-producto e intercambios de bienes y servicios
que fluyen a lo largo de cadenas de valor que establecen
las empresas y corporaciones a las que pertenecen dichas
unidades.!® Por lo tanto, no alude en si al conjunto de las
economias distinguibles en el mundo —la economia mun-
dial— sino que se superpone a ésta como un entramado que
atraviesa las jurisdicciones de todas las entidades y actores
protagdnicos en la escena global.

En tal caso, es transregional primeramente en sentido
geografico en tanto hace referencia a un aparato produc-
tivo que se extiende por todo el mundo, omiso de fronteras
“nacionales”, y atraviesa no sélo paises sino en primer lugar
localidades y regiones en las que a fin de cuentas estan
emplazadas las unidades de que se compone. De ese modo,
estas unidades productivas estan conectadas a través de
nexos similares a los vinculos “translocales” entre gobiernos
sub-nacionales a que se refiere Jessop (1994: 273-274). Al
mismo tiempo, este aparato es transregional en razén de que
en ultima instancia se funda en el concepto de regién en su
sentido lato, 1. e. como entidad geografica y como formacién
historica (Hettne, 1991), y por lo tanto contempla tanto enti-

17. Como antecedente de este nuevo concepto puede mencionarse el de econo-
mia post-internacional formulado por Rosenau (1990; 2003) y elaborado poste-
riormente por otros autores como Ferguson y Mansbach (2004), quienes hablan
de una economia mundial post internacional (post-international world economy).
18. Por eso se dice que la competencia se da hoy entre cadenas de valor mas que
entre empresas individuales y entre ciudades o regiones mas que entre paises.
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dades territoriales —paises, regiones y localidades— como
entidades étnico-culturales, esto es, naciones.

Mas generalmente, y segin lo discutido anteriormente,
la economia transregional es en ultimo analisis producto
del crecimiento de las CTN, de la segmentaciéon de sus
procesos productivos y de la consecuente expansion de sus
operaciones en todo el mundo. Por lo tanto, en su estado
actual, en la que alin se asemeja a las nociones de economia
transnacional y economia global, la misma es consustancial
al espécimen mas reciente de las CTN, i. e. a lo que Sam Pal-
misano, presidente de IBM, llama la empresa globalmente
integrada (Palmisano, 2006; Palacios, 2008). Cuando el
proceso de su formaciéon culmine, se puede prever que la
economia transregional va a adopta un caracter similar al
de la llamada multinacional sin estado (the stateless multi-
national), la cual corresponde al estadio mas elevado al que
aspiran llegar las CTN y cuya llegada se pronostica desde
hace tiempo; de hecho, se dice que ya nacié y que dos ejem-
plos de ella son Lenovo y Arcelor Mittal (The Economist,
septiembre 18, 2008). Hace mas de una década, Schmidt
(1995) ya habia vislumbrado su surgimiento llegando a
afirmar que ya para entonces las CTN se estaban acercando
a la condicién ideal de ser entidades “sin Estado”, la cual
simboliza la emancipacién de las empresas de los controles
del Estado-nacién y, mas concretamente, su disociacién de
sus paises de origen, o sea su desnacionalizacion.

Puede decirse, en suma, que la economia transregional
es producto del entorno econémico que se ha configurado
desde fines del siglo XX hasta hoy. Empero, como este
entorno es moldeado por fuerzas como la globalizacién y la
regionalizacién, la economia transregional sera al mismo
tiempo reflejo del orden post-westfaliano que se gesta
actualmente. En su momento, la economia internacional
fue concomitante a la empresa multinacional y al orden
westfaliano que prevalecié en el siglo pasado; igualmente,
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la economia transnacional lo ha sido a la empresa global-
mente integrada y al orden westfaliano en descomposiciéon
bajo el que atin vivimos.

Es decir, se observa que en cada época tiende a estable-
cerse una bien definida correspondencia entre el entorno
econémico, el orden geopolitico, el caracter de la arquitectu-
ra econémica mundial y el tipo de criatura por excelencia del
capitalismo afin a cada etapa, como lo ilustra la grafica 7.

Grdfica 7
Arquitectura economica y orden mundial

Economia Empresa Multilateralismo Orden mundial westfaliano
Internacional multinacional (maduro)

| ! ' '

Economia Empresa Globalizacion Orden mundial westfaliano
Transnacional gl_obalmente Regionalizacion (en descomposicion)
integrada (en maduracion)

Globalizacion
Regionalizacion
(maduras)

Orden mundial
post-westfaliano (en
formacion)

Economia Empresa global
Transregional sin Estado

Fuente: elaboracién del autor

5. Comentarios finales

De acuerdo con el propédsito declarado al principio, en las
secciones precedentes se mostréd que las economias “naciona-
les” se han venido desacoplando de su referente territorial
y que, de esta manera, su caracter “nacional” asi como la
condicién de “internacional” del conjunto de ellas se han
venido desvaneciendo a la par que la pertinencia conceptual
de la expresién con la que ese conjunto se denomina.

Como se mostrd también, la economia global de redes
vigente hoy en dia se esta convirtiendo en una arquitectura
transregional que sera la contraparte econémica del orden
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mundial post-westfaliano que se gesta actualmente. Este
orden estard constituido por una amplia diversidad de
actores que van desde Estados-nacién, organismos e ins-
tituciones, hasta entidades regionales y otras de caracter
no territorial; por lo tanto entranara un nuevo mapa del
mundo que ya no sera exclusivamente internacional sino
predominantemente interregional.

Cabe puntualizar que la conformacién de la economia
transregional es hoy un proceso en marcha impulsado por
la transnacionalizacién tanto de las economias de los paises
industrializados, como de las de los paises en desarrollo mas
avanzados del mundo. La clara direccién y vigor incuestio-
nable de este proceso dan bases para prever su maduracién
en las proximas décadas en razén de que esas economias
son las que generan la mayor parte del producto mundial
y las que marcan el rumbo de la evolucién del conjunto de
los sistemas productivos que funcionan sobre el planeta. De
aqui que, al abarcar conceptualmente todos esos sistemas, a
los que de hecho atraviesa y vincula, la nocién de economia
transregional resulta mas pertinente que las de economia
transnacional y economia global a secas.

Finalmente, algo que también se busca destacar aqui
es que conceptos como esos, y por extensién los términos
y expresiones con las que se designan, no son eternos ya
que se formulan en una coyuntura histérica dada para
designar y describir partes de la realidad mundial en esa
coyuntura, por lo que necesariamente tienen un caracter
transitorio. Al no renovarse, pierden pertinencia semantica
y precision conceptual hasta llegar a convertirse en estereo-
tipos crecientemente vacuos que dejan de corresponderse
con los fenémenos y realidades de la coyuntura y las cir-
cunstancias bajo las que fueron concebidos. Asi es como el
vocablo nacional, que en rigor se refiere a una colectividad
de seres humanos que comparten algin rasgo étnico y/o
lingtistico independientemente de donde se ubiquen, i.e. a
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una entidad de indole cultural, a través del tiempo llegé a
entenderse como una de las escalas geograficas en las que
esta organizada territorialmente la humanidad civilizada.
Asilo indican las expresiones sub-nacional, supra-nacional
e internacional, por lo que cotidianamente se entiende como
el adjetivo de una entidad o parcela territorial y por ende
como sinénimo de las nociones de area geografica o regién.
Por eso es que aqui se propone un vocablo nuevo —el de
transregional— para describir el escenario econémico mun-
dial que se configura actualmente, y por lo visto madurara
en décadas subsiguiente del aiin naciente siglo XXI.&

Fecha de recepcién: 26 de septiembre de 2008.
Fecha de aceptacién: 15 de febrero de 2009.
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Esquemas de integracion sub-regional en Asia-Pacifico

Proyectos regionales de cooperacion economica
North East Asian Grouping
Japan Sea Economic Zone
Yellow Sea Economic Zone
Northeast Asian Group
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Esquemas sub-regionales de cooperacion economica
Singapore-Riau-Johor Growth Triangle
Northern Growth Triangle
East ASEAN Growth Triangle
Baht Economic Zone
Borneo Growth Triangle
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Esquemas sub-regionales de cooperacion economica
1. Tumen River Delta Development Project
2. Tumen River Basin Free Trade Zone I
3. Tumen River Basin Free Trade Zone I1
4. Greater Mekong Sub-regional Cooperation Project [Eco-
nomic Hexagon]
5. Greater Mekong Sub-region Economic Program
6. Growth Quadrangle
7. Growth Quadrilateral
7. Strategic Quadrilateral
8. South East Asian Growth Triangle

Fuente: Palacios (2001b); ADB (2008)

Apéndice 2

Organismos de cooperacion economica y esquemas
e integracion regional
Andean Community (CAN)
Arab Maghreb Union (UMA)
ASEAN Free Trade Area (AFTA)
Asia-Europe Meeting (ASEM)
Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC)
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA)
Beibu Gulf Economic Zone
Bay of Bengal Initiative for Multi Sectoral Technical
and Economic Cooperation (BIMSTEC)
10. Caribbean Community (Caricom)
11. Central Asia Regional Economic Cooperation
(CAREC)
12. Central European Free Trade Agreement (CEFTA)
13. China-ASEAN Free Trade Area (CAFTA)
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Closer Economic Relations (CER) between Australia
and New Zealand

Common Market for Eastern and Southern Africa
(Comesa)

Community of Sahel-Saharan States (CEN-SAD)
Dominican Republic-Central America Free Trade
Agreement (DR-CAFTA)

East African Community (EAC)

East Asia Summit (EAS)

Economic Community of Central African States
(ECCAS)

Economic Community of West African States
(Ecowas)

Economic Cooperation Organization (ECO)

Economic and Monetary Community of Central Africa
(CEMAC)

UE-Cariforum Economic Partnership Agreement
Eurasian Economic Community (EurAsEC)
European Economic Area (EEA)

European Free Trade Association (EFTA)

European Union (EU), formerly the European Commu-
nity

Greater Arab Free Trade Area (GAFTA)

Gulf Cooperation Council (GCC)

Intergovernmental Authority on Development (IGAD)
Mercado Comtun Centroamericano (MCCA)

Mercado Comun del Sur (Mercosur)

North American Free Trade Agreement (NAFTA)
Pacific Island Forum (PIF)

South American Community of Nations (CSN)

South Asia Free Trade Agreement (SAFTA)

South Asian Association for Regional Cooperation
(SAARC)

Southern African Development Community (SADC)
Southern African Customs Union (SACU)
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41. Unioén de Naciones Suramericanas (Unasur)

42. West African Economic and Monetary Union

(WAEMU)

Propuestos
1. Association of Caribbean States (ACS)
2. Common Economic Space Inside CIS
3. African Economic Community (AEC)

Fuentes: Palacios (2001b), ADB (2008), Wikipedia (2008), www.caexpo.

org, www.europa-eu-un.org.
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