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En este articulo se problematiza en torno a
las caracteristicas de las etapas del proceso
de democratizacion en Jalisco, y asi con-
tribuir al conocimiento de los problemas
para consolidar la democracia en nuestro
pais. Considero fundamental lo acontecido
en los gobiernos estatales para entender

la dinamica de los procesos nacionales. En
este articulo se perfila hacia donde van los
procesos sociales y el cambio institucional
al nivel del sistema politico en la entidad y
si hay avances en el proceso de democra-
tizacion o predomina el estancamiento y el
retroceso en Jalisco.
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Introducciéon

| Desde la dltima década
del pasado siglo xx, algunos
investigadores han venido
estudiando el proceso de
democratizacion en Jalisco,
a partir del inicio de la tran-
sicién hasta su culminacién,
en 1995, con la alternancia en el
gobierno estatal, mediante la cual
se dio término al predominio en
el poder del pri, partido que fuera
desplazado por el paN. También
se han estudiado los tres prime-
ros anos del gobierno panista de
Alberto Cardenas Jiménez, aunque
insuficientemente la segunda mitad
de su periodo, que es la de un
gobierno dividido. Sin embargo,
todavia no existe consenso acerca
de cuando culminé la transicién
y, en consecuencia, no se conocen
las caracteristicas del proceso de
democratizacién durante el periodo
que inaugura el gobernador panista
Francisco Ramirez Acufia en 2001.

Concebimos la alternancia en el
gobierno estatal como una condicién
necesaria para fechar el término del
largo proceso de transicion, porque
el desplazamiento del PRI permitid
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nuevas formas de gobernar, de lograr consensos y de esta-
blecer nuevas reglas del juego politico (Aziz, 2003: 50-51).

Sin embargo, el primer problema que aparece es que,
culminada la transicién democratica y una vez que se
dan los primeros pasos de la instauracién con elecciones
democraticas, no hay ninguna garantia de que el proceso
de democratizacién continte hasta consolidar el régimen
democratico.

Estudiar el periodo subsecuente a la instauracién demo-
cratica que se dio en Jalisco durante el primer gobierno
estatal panista de Alberto Cardenas Jiménez (1995-2001),
es fundamental para analizar cual ha sido el desenlace de
la esperada consolidacion democratica. Esta es la tarea que
nos ocupa y de la que aqui empezamos a dar cuenta. Existe
publicado un libro sobre la democracia amenazada, el cual
es importante porque toma en cuenta el contexto global y
nacional para analizar Jalisco, aunque esta centrado s6lo
en la cuestién electoral, especificamente lo referente a
campainias y elecciones, y culmina con la eleccion en el afio
2000 que llevé a Francisco Ramirez Acuiia al gobierno; es
pertinente porque establece como en las elecciones que cons-
tituyeron este gobierno, ya se evidencié el insuficiente apoyo
a este personaje. En dicha eleccidn, el electorado le regated
al PAN su apoyo, a diferencia del triunfo arrollador que este
partido alcanzo6 en 1995. Con Ramirez Acuia encontramos
el fendmeno de un candidato poco carismatico incluso entre
miembros de su partido, que obtuvo una mayoria escasa
pero suficiente para gobernar, sobre todo en el Congreso del
Estado. La buena evaluacion que muchos electores hicieron
del saliente Alberto Cardenas estuvo presente, pero también
pesoé la no tan buena evaluacion que una parte del electorado
hizo del candidato en su puesto anterior. El panismo estuvo
a punto de perder en Jalisco por el mal candidato y ello se
manifestd en la cuestionable actuacién de la administracién
de Ramirez Acuiia (Alonso, 2002: 304).
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Hay otros tratamientos directos sobre el problema que
aqui nos ocupa, como el de Maria Marvan, en un articulo
de fondo publicado en un peridédico local, donde plantea el
caracter autoritario del gobierno de Ramirez Acuna. Pero
es con Alberto Aziz (Aziz, 2003) con quien plantearemos y
fundamentaremos la hipé6tesis de que la caracteristica de
esta gestién no es, como pudiera esperarse, la consolidacién
de la democracia en Jalisco, apuntalada por la alternancia
en la Presidencia de la Republica, sino una restauracién
autoritaria con rostro no priista, sino con el rostro del PAN
—partido inicialmente democratico—, que capitalizé el
hartazgo ciudadano de setenta afnos de autoritarismo del
partido de Estado, el pri.

Para Aziz, los casos de los gobiernos actuales en Jalisco
(2001-2007) y Chihuahua (1998-2004) son ejemplo de
regresion autoritaria, independientemente del partido que
gobierne (Aziz, 2003a: 110 y111).

Mi aportacién en este articulo es problematizar en torno
a las caracteristicas de las etapas del proceso de democrati-
zacion en Jalisco, para asi contribuir al conocimiento de los
problemas que enfrenta la consolidacién de la democracia en
nuestro pais. Considero que lo acontecido en los gobiernos
estatales es fundamental para entender la dinamica de los
procesos nacionales. En este articulo trataré de establecer
hacia dénde van los procesos sociales y el cambio institu-
cional al nivel del sistema politico en la entidad, y si hay
avances en el proceso de democratizacién o predomina el
estancamiento y el retroceso en Jalisco.

Preguntas pertinentes

Si bien en este texto no hay suficiente espacio, es conve-
niente aclarar que el presente articulo es el punto de partida
de un trabajo mas amplio con los siguientes cuestionamien-
tos. Nos preguntamos qué tan democratico es el régimen, en

Estado & No. 30



Laura Patricia Romero

L2 24

relacion con los legados autoritarios sobrevivientes. En estos
momentos en que en todos los paises democraticos se ha
observado que la democracia electoral no resuelve los proble-
mas del desarrollo econémico y la justicia social —mientras
mantenga las relaciones econémicas y sociales heredadas
por los regimenes autoritarios—, es fundamental pregun-
tarse qué tipo de democratizacion necesitamos para hacer
frente a los llamados derechos sociales de los ciudadanos
(vivienda, salud, educacion, trabajo, jubilacién, etc.) y cual
es la postura de los gobernantes respecto a este problema
de lo que se ha dado en llamar democracia sustentable. Es
pertinente, también, saber si el desempeno del gobierno
es eficaz y eficiente y si su relacién con los gobernados y,
en general, con la sociedad, es una relacién de abajo hacia
arriba o de alimentacién reciproca. No menos importante es
el tema del sistema de partidos politicos, pieza clave en el
proceso de democratizacién. Aqui es relevante preguntarse
sobre su estado, saber si estan en crisis o se consolidan. De
ahi la pertinencia de saber también si las elecciones son
plenamente limpias, libres, objetivas, certeras y legales.
Las elecciones en Jalisco {son plenamente garantia de cons-
titucion de gobiernos legales y legitimos? Y por tltimo: jel
Congreso expresa las demandas de la sociedad y las traduce
en legislacién? {En qué medida es independiente del Poder
Ejecutivo y del Poder Judicial?

¢De cual democracia hablamos?

El proceso de democratizacion, a diferentes escalas de
analisis, es un fenémeno muy estudiado. Desde la concep-
tualizacién misma de democracia tenemos importantes
obras de autores como Sartori, Held, Cerroni, Jon Elster,
Bobbio, Dahl, Touraine y Przeworski, quienes en su tra-
bajo han dado lugar a las teorias de la democracia liberal,
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representativa, democracia deliberativa y democracia sus-
tentable, entre otras muchas.

Mi punto de partida es que cuando hablamos de democra-
cia debemos entender un régimen politico o una forma de
ejercer el poder en la que existe legal y realmente libertad
de pensamiento, de expresion, de asociaciéon, de votar y
de ser votado, libertad de prensa, posibilidad de disenso,
oposicién y competicién. Es un régimen en el que existen
derechos politicos manifiestos en un sistema politico en el
cual la ciudadania participa activamente en la sociedad
civil. A través de los partidos politicos competitivos, la
ciudadania participa en la sociedad politica para generar
poderes publicos auténomos, los cuales reconocen no sélo
las garantias individuales de los ciudadanos, sino derechos
politicos y sociales, que hacen sustentable o estable una
democracia y manifiestan un cambio en la relaciéon entre
gobernantes y gobernados. En una democracia, esta relacién
ya no es de sometimiento de los segundos a los primeros,
sino de alimentacién reciproca.

Pero a la democracia no se llega sino mediante un
proceso en el que intervienen diversos actores sociales y
politicos, y se caracteriza por no ser lineal, ya que puede
haber quiebras, retrocesos o restauraciones autoritarias. La
etapa en la que las amenazas al régimen democratico no
le hacen ya mella es, precisamente, la de la consolidacién,
en donde todos los actores se rigen por las reglas del juego
democratico y existe consenso de que no hay un régimen
mejor que éste.

Aun cuando no existe un modelo de democratizacion
que pueda ser utilizado para analizar todas las realidades
sociohistéricas, el caso mexicano puede presentar simili-
tudes o rasgos equiparables o a los de otros paises que nos
permitan generalizar, teorizar y contribuir a explicar como
se ha dado este proceso en México a través de sus entidades
federativas.
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Las etapas del proceso democratizador

Sibien el proceso de democratizacién de un régimen auto-
ritario empieza con una liberalizacién o gradual reconoci-
miento del disenso, de la oposicién y de la competencia entre
las diferentes fuerzas politicas, asi como del nacimiento de
los derechos civiles, posteriormente la transicién implica la
emergencia de la ciudadania y de la sociedad civil la cual
ejerce, a la vez que exige el reconocimiento de derechos poli-
ticos y empieza a demandar cambios en politicas publicas
relativas al reconocimiento de derechos sociales.

Los estudios sobre la democracia abarcan numerosos
problemas, aqui nos referimos a las etapas del proceso de
democratizacion: transicién, instauracién y consolidacion.

La transiciéon es un periodo ambiguo o intermedio en
el que el régimen ha abandonado algunas caracteristicas
determinantes del anterior ordenamiento institucional, sin
haber adquirido todas las caracteristicas del nuevo régimen
que se instaurara. La transiciéon democratica se define por
el cambio del régimen autoritario a uno que empieza con
elecciones generales por fin libres, legales, limpias, objeti-
vas, certeras, competitivas y, en consecuencia, legitimas
(Morlino, 1988).

En México, la democratizacion (1988-2000) estuvo pre-
cedida de una etapa liberalizadora (1977-1988) en la cual
el régimen autoritario reconocié algunos derechos politicos
de los ciudadanos pero mantuvo el control del proceso de
apertura del sistema politico (Gémez, 1997).

Sin embargo, como he dicho, no existe consenso al res-
pecto de si la transicion se inicié en 1968, con el movimiento
estudiantil popular, o con la reforma politica de 1977. Olvera
considera que la transicién culmina en el afio 2000, pero no
especifica cuando comienza (Olvera, 2003: 13). Para Cansino,
la fase que va de 1968 a 1977 marca el fin de la persistencia
estable del régimen politico autoritario, y es precisamente en
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1977 cuando comienza la transicion, que es definida méas por
un proceso de liberalizacién' politica con diferentes etapas
(Cansino, 2000), mismo que termina el 2 de julio de 2000
con la derrota del pri, y a partir del 1 de diciembre se inicia
la instauracién democratica (Cansino: 2001).

Prueba de que no hay acuerdo ni de cuando inicio la transi-
cién es que para Alonso Lujambio el proceso electoral federal
de 1988 marca en definitiva el inicio, porque la eleccién pre-
sidencial fue irregular y fraudulenta, y por ello produjo un
gobierno sin legitimidad democratica (Lujambio, 2000: 15).

Considero que el concepto de democracia aceptado por
la mayoria de los ciudadanos se esta construyendo social
y tedricamente, y este es un proceso en el que resalta que
si bien, en la etapa de la transicién las luchas sociales y
politicas confluyeron en la bisqueda de elecciones legales,
legitimas, certeras, limpias y competitivas, ello no quiere
decir que ni tedrica ni practicamente nos conformemos
con una democracia politica de minimos que se agote en
lo electoral.

La transicién democratica en México fue un proceso que
empezo6 en 1977 con la creacién de un sistema de partidos
semi-competitivo mediante la reforma politica de José Lépez
Portillo. Tuvo un segundo momento, en 1988, con la compe-
titividad de tres fuerzas por la Presidencia de la Republica
y culminé en el afio 2000 con la alternancia panista en la
Presidencia de la Republica. Esta alternancia fue resultado
de un proceso que se inici6é en los municipios y siguié con
las entidades federativas. Dicho proceso estuvo marcado
por movimientos sociales y politicos que lucharon por la
democratizacién de las regiones y de México, en ocasiones
separados de los partidos politicos y a veces en convergencia,
como ocurrié en 1988.

|. Para Cansino “liberalizacion”, es un proceso de apertura gradual y limitada
de los controles autoritarios en el seno de un régimen no democratico que ha
entrado en una fase de deterioro.
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En Jalisco hubo alternancia en 1995, pero no culming la
transiciéon democratica hasta que en 2000 hubo alternan-
cia en la Presidencia de la Republica, corazén del sistema
politico mexicano, del que forma parte el subsistema de
Jalisco.

Consideramos que la transicién democratica concluyé en
las elecciones de julio de 2000 y abrié paso a la instauracién,
la cual consiste en una ampliaciéon completa y en el recono-
cimiento real de los derechos civiles y politicos, la aparicién
de mas partidos y, en general, para nosotros, la instauracién
se completa con la construccion de las estructuras del nuevo
régimen e incluso mas: con la destitucién de los pivotes del
régimen autoritario (Morlino, 1988: 104 -105).

Por instauracién democratica se entiende el proceso de
diseno, aprobacién y puesta en practica de las nuevas reglas
del juego y procedimientos politicos democraticos. Puede
corresponder con la aprobacién de una nueva Constitucién
nacional. La consolidacién democratica es el proceso por el
cual gobiernos instalados y regimenes establecen y adaptan
sus estructuras, sus normas y relaciones entre el régimen
y la sociedad civil. La instauracion democratica termina y
la etapa de consolidacién comienza cuando el nuevo régi-
men ha podido conjurar, por la via pacifica, las amenazas
y embates autoritarios de quienes se resisten al cambio. La
instauracién democratica implica avanzar en la reforma
integral del Estado, en la construccion de una nueva red
de instituciones y de normas para neutralizar con la ley el
autoritarismo del pasado, que se refugia en una legislacion
ambigua en muchos aspectos (Cansino, 2001).

Democratizacion estancada a nivel nacional

Con base en este esquema, considero que hoy, después
de las elecciones federales intermedias, numerosos hechos
revelan que la etapa de instauracion democratica en México
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no ha concluido, pues los trabajos para la reforma del Estado
estan estancados y numerosos enclaves del autoritarismo
no han sido desmantelados sino que, por el contrario, se
reposicionan, como el cacicazgo sindical corporativo de la
profesora Elba Esther Gordillo, la cual recientemente fue
elegida coordinadora de la fraccién priista en la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién. Ademas, el PRI no s6lo
no se ha democratizado sino que ha contribuido sustancial-
mente a que las elecciones en este pais no se realicen ple-
namente bajo las reglas del juego democratico; por lo que el
reposicionamiento de este partido y la debacle del PAN en las
elecciones federales del pasado 6 de julio de 20032 manifies-
tan la posibilidad de un retorno del prr al gobierno federal
y de una restauraciéon autoritaria en tanto que persisten
las practicas clientelares, corporativas y patrimonialistas
por parte de los miembros de este partido.

Por lo demads, un sistema competitivo y consolidado de
partidos, necesario para salir de la instauracién y entrar a la
fase de consolidacién democratica, no existe todavia en este
pais. Por el contrario: las recientes elecciones federales y
locales en Jalisco expresaron, con un abstencionismo de casi
60% a nivel federal y de alrededor de 50% a nivel estatal,?
el rechazo de la ciudadania a los partidos, las elecciones y
los candidatos, porque los ciudadanos no ven en las opciones
que éstos ofrecen una soluciéon a la problematica acuciante
del desempleo, la pobreza y la inseguridad. Este fen6meno
de abstencién, que pone en crisis a la politica partidaria y a
la democracia representativa, se ratifica con un porcentaje

2. En lo que se refiere a los distritos de mayoria relativa federales, el PrI obtuvo
118, el paN 82, el PrRD 55 y Alianza para Todos 45 (Piblico Milenio, 11 de julio de
2003).

3. En las elecciones federales en Jalisco hubo una participacion de 41% segin la
Junta Local del Instituto Federal Electoral (iFe) y la participacion de los jaliscienses
en las elecciones locales fue de 52.6% (Publico Milenio, 7 y 11 de julio de 2003).
La participacion tan baja de las elecciones federales sblo encuentra parangon
con la de 1961.
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de votos nulos de mas de 3%, mayor que el requerido para
registrar un eventual partido politico nacional, mientras
que los partidos emergentes no alcanzaron el minimo de 2%
para lograr su registro. Los hechos manifiestan una crisis
del sistema de partidos. En este panorama desolador resalta
la pérdida de diputados federales del paN y el incremento
de los del pri y del PRD, pero sin que éstos incrementen sus-
tancialmente sus votos respecto a lo obtenido en la anterior
eleccion.

A escala tanto nacional como de entidad federativa,
estamos lejos de iniciar la etapa de la consolidacién demo-
cratica. Se dice que una democracia estda consolidada
cuando su derrumbe se ha vuelto improbable porque todos
los actores politicos se rigen bajo sus reglas del juego. Esto
no acontece en nuestro territorio nacional, pues si bien ha
habido cambios, predominan practicas antidemocraticas
en los tres partidos principales, tales como la imposicién
de candidatos a puestos de eleccion popular. Pero, ;/cuales
son esas practicas o reglas democraticas necesarias para
otorgarle a un régimen una legitimidad con este adjetivo?
Suscribimos las que enuncia Robert Dahl como garantias
institucionales, para formular preferencias se necesita:
libertad de asociacién, de expresién, de voto, libertad para
que los lideres politicos compitan en busca de apoyo, diversi-
dad de fuentes de informacién. Para manifestar preferencias
es preciso que exista: libertad de asociacién, de expresion,
de voto, elegibilidad para la cosa publica, derecho de los
lideres politicos a competir en busca de apoyo, diversidad
de fuentes de informacidn y elecciones libres e imparciales.
Para recibir igualdad de trato por parte del gobierno en la
ponderacién de las preferencias es preciso tener: ademas
de las libertades ya citadas, elecciones libres e imparciales
e instituciones que garanticen que la politica del gobierno
dependa de los votos y demas formas de expresar las pre-
ferencias (Dahl, 1993: 15).
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Ademas, para que una democracia sobreviva es preciso
también que todos los actores tengan un interés activo en su
supervivencia y, sobre todo, es indispensable edificar bases
estructurales econémicas que la sostengan, como descubri
Adam Przeworski (Przeworski, 1998). Es decir, necesitamos
actores con conviccién democratica y una base de desarrollo
econémico que elimine la pobreza y las desigualdades extre-
mas que amenazan la estabilidad misma de los regimenes
democraticos (Schedler, 2002: 17).

Autoritarismo con rostro panista en Jalisco

Sin embargo, es notorio cémo en algunas entidades, a
semejanza del caso de Jalisco, el PAN esta adoptando algunas
de las peores practicas que criticé cuando era oposicion del
entonces partido gobernante (PRI), como la designacién de
candidatos por imposicién de su direccidén nacional (asi se
hizo en 2003 en el muy importante municipio de Zapopan),
practicas de corrupciéon en Zapopan, y también durante
el gobierno de Fernando Garza en Guadalajara. Y por su
propia cuenta, los gobiernos panistas, no s6lo en Jalisco sino
en todo el pais, se han destacado por los altisimos salarios
que se han otorgado desde gobernadores hasta regidores,
pasando por diputados, consejeros y en general funcionarios
de alto nivel de los tres poderes.

El desempleo y la pobreza se incrementan cada afio con
sus secuelas de sufrimiento e inseguridad, mientras la
poblacion observa indignada como la clase politica se sirve
del presupuesto publico como botin a la hora de otorgarse
salarios desproporcionados con relacién a su desemperio y
a lo que ganan los trabajadores de base.

En 2001 con la llegada del panista Francisco Ramirez
Acunia al gobierno estatal, debié continuarse el esfuerzo
democratizador iniciado por Alberto Cardenas Jiménez con
la reforma politica, pues los dos gobernadores pertenecen al
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partido que bajo la bandera de la democracia representativa
desalojo al pr1 de la gubernatura estatal. Sin embargo, lejos
de avanzar hubo un retroceso no sélo hacia un ejercicio de
goblierno autoritario y centralista sino incluso en el pPaN, el
cual dej6 de lado promesas y formas democraticas de elegir
candidatos.

El corporativismo sindical autoritario ligado a los gobier-
nos priistas, con el PAN estd siendo refuncionalizado para
brindar soporte al gobierno en la estabilidad politica del
estado.

Los elementos del sistema politico que fueron beneficia-
rios de un ejercicio de gobierno autoritario y corporativo,
como grupos de interés, corporaciones empresariales y
jerarquia catélica han rehecho su alianza con el gobernador
panista Ramirez Acufia, dando lugar a una restauracion del
autoritarismo o a una democracia muy elitista en que ni
los ciudadanos organizados son atendidos en sus demandas
como si lo son los grupos de poder econémico y politico.

En 1995 el paN desplazdé al pri, que gobernaba en Jalisco
desde 1929 (como Partido Nacional Revolucionario), porque
capitalizé el descontento de una ciudadania agraviada sobre
todo por el ejercicio de poder priista que ante el estallido
de los colectores de agua por una fuga de gasolina el 22 de
abril de 1992 eludié su responsabilidad y encubrié la de la
paraestatal Pemex. El PAN se comprometié con los grupos
surgidos de la tragedia del 22 de abril a reparar el dano
apoyando a las victimas en sus gestiones; sin embargo, poco
hizo al respecto el primer gobierno panista —de Alberto
Cardenas—, mientras que la postura de Francisco Ramirez
Acunfia ha sido la de no atender, ni escuchar, ni mucho menos
resolver las demandas del grupo de damnificados.*

La defensa de los derechos humanos, que era un principio
central del proyecto de democracia liberal panista, ha sido

—1 4. Piblico Milenio, Guadalajara, Jalisco, julio de 2003.
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sustituida por una ofensiva contra los grupos defensores
de estos derechos, los cuales ya no pudieron sacar adelante
la candidatura de Guadalupe Morfin a la presidencia de la
Comision Estatal de Derechos Humanos.

En lugar de ganar autonomia, los organismos emblema-
ticos de las luchas democratizadoras han sido victimas de
los compromisos del gobernador con grupos de interés, de
poder y con dirigencias de partidos politicos. Tal es el caso
de la citada Comisién Estatal de Derechos Humanos y del
Consejo Estatal Electoral.

El desemperio de este gobierno ha sido ineficaz e inefi-
ciente en materia social, pues la pobreza se incrementa
dia a dia; en materia de seguridad, es a un clamor de la
ciudadania que ésta se deteriora. En Jalisco, como en todo
México, la politica econémica ha generado una sociedad
dual en la que cada vez son menos los integrados al sistema
y que por ello pueden participar en la construccién de un
régimen politico que no da respuesta a los cada vez mas
grandes problemas de integracién social y politica.

El subsistema de partidos politicos no sé6lo esta lejos de
consolidarse, sino que esta en crisis, ya que la ciudadania
no cree en sus virtudes, no cree que mediante ellos sus
demandas lleguen al régimen. Por el contrario, la ciudada-
nia se da cuenta y critica la partidocracia existente: entre
una gran cantidad de partidos sélo son competitivos tres
y la mayoria de las restantes ocho opciones son percibidas
s6lo como derrochadoras de nuestros impuestos.

Por otro lado, cuando el pr1 perdi6 el control del corazén
del sistema politico mexicano que era la Presidencia de la
Republica, en julio de 2000, tenia dos opciones: reformarse
y convertirse en un partido ciudadano y democratico o apro-
vechar los yerros del PAN para capitalizar el descontento de
la ciudadania. Eligié esta iltima opcién, de tal manera que
no sé6lo a nivel nacional, sino también estatal, se beneficia
del descontento con la deficiente gestién panista, al grado
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de que en la reciente eleccién local de julio de 2003, el pr1
le arrebat6 27 municipios de Jalisco al PAN.?

Una estrategia de conocimiento

Para dar respuesta a los problemas arriba planteados se
construiran los datos para describir la realidad socio-politica
de Jalisco, pero tomando en cuenta el contexto nacional y
la dimensién global de dichos problemas.

En el afan de comprobar las respuestas tentativas a
dichas hipétesis o problemas, retomo tres dimensiones de
analisis: la sociedad, la politica y el Estado.® En la dimen-
sién social existen tres ejes de analisis: la ciudadania, las
organizaciones sociales y los movimientos sociales. En la
dimensién politica es preciso estudiar los partidos politi-
cos, las elecciones y el Congreso de Jalisco; en la dimen-
sién estatal me interesa darle seguimiento al desempeno
gubernamental en el area social, de desarrollo econémico y
laboral con relacion al reconocimiento de derechos sociales,
como el derecho a la educacién, a la salud, al trabajo y a
la vivienda.

Una reflexion final

Es fundamental estudiar las etapas del proceso democra-
tizador a nivel de las entidades federativas para entender
lo que pasa en el mosaico nacional. Estudiar sus continui-
dades, sus quiebres, sus retrocesos para saber qué es lo que
impide que la democracia se consolide. Una de las cuestiones

5. Piblico Milenio, 9 de julio de 2003.

6. Aqui estoy adaptando el esquema de investigacion que el equipo coordinado
por Alberto Aziz, formul6 con base en el libro de Adam Przeworski, Democracia
sustentable (1998) y el de Juan Linz y Alfred Stepan, Problems of Democratic Tran-
sition and Consolidation. Véase Aziz Nassif, Alberto (coord.), México al inicio del
siglo xx1. Democracia, ciudadania y desarrollo, México, ciesas-Miguel Angel Porrua,
2003, pp. 16y 17.
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que desde ahora se perfila es que mientras el nuevo régimen
mantenga las relaciones econdémicas y sociales del viejo régi-
men autoritario, dificilmente podra consolidarse, porque en
la pobreza y la exclusion, los individuos no pueden adoptar
su identidad de ciudadanos, que es lo que necesita nuestra
republica democratica. La democracia dificilmente sera
sustentable si sélo es electoral, si no profundiza y amplia
los derechos de las garantias individuales a los derechos
sociales y a los de las minorias.

La alternancia que se da en los gobiernos municipales
es evidencia de la normalizacién de las elecciones y de la
aceptacion del voto como medio de evaluacién y de legiti-
macién en la constitucion de los gobiernos. Sin embargo, no
es posible subestimar el hecho de que ahora no sélo el Pri,
sino también a veces el PAN y el PRD incurren en practicas
1legales en los comicios, por lo que no se puede decir que
las elecciones limpias, objetivas, certeras y legales estén
ya consolidadas.

Durante el gobierno de Ramirez Acuna, la relacién entre
gobernantes y gobernados en Jalisco no ha experimentado
un cambio substancial respecto del distanciamiento carac-
teristico de los gobiernos autoritarios, como evidencia el
hecho de que a los damnificados de la tragedia del 22 de
abril no se le han satisfecho sus minimas demandas, pese
a que ellos son actores de un hecho que en el pasado fue
causa del derrumbe priista y del ascenso del paN, que llegd
con la promesa de que haria justicia.&
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