Ganadores vy

perdedores: ¢una sola
alternativa?
(Corea del Sur y México 1962- 1995)

Enrique Valencia Lomeli

La especie de pensamiento Unico sobre las politicas econémicas (liberalizacion
econdémica generalizada), dominante sobre todo en los afios ochenta en los
circulos intelectuales y en los centros de decision de las politicas econémicas,
es seriamente cuestionada por los resultados de las investigaciones compara-
tivas. es el caso del estudio detallado y, necesariamente en una éptica de largo
plazo, de las politicas econémicas y en particlar de las politicas de ajuste de
México y Corea del Sur. En la comparacion, el pais que ha aplicado un ajuste
més acorde con el pensamietno Gnico, México, ha sido el perdedor; en cambio,
el pais con una trayectoria mas alejada de este pensamiento, corea del Sur, ha
resultado ganador. La participacion de Corea del Sur en el comercio mundial
notablemente diversificada geograficamente, superé a la participacion
mexicana, dependiente de un solo pais.

ntroduccién
Los objetivos

México y Corea del Sur' eran considerados a prin-
cipios de los afios noventa como dos economias “ga-
nadoras” en el contexto mundial, con politicas de
ajuste exitosas; sin embargo, el suefio mexicano
fue de nuevo efimero. La economia coreana, con
fuertes tensiones sociales, ha continuado sv avan-
ce, ha alcanzado y ha superado notablemente ala
economia mexicana desde diversos indicadores

. En este texto hablaremos de Corea del Sur,aunque  sélo indiquemos  Corea.
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econdmicos y sociales. Este proceso de “alcance” (rattrapage) vy “reba-
se” (dépassement) debe comprenderse en una optica de largo plazo.

En este texto presentamos un ejemplo de este alcance y supera-
cion, el comercio exterior de ambos paises y, ademas, algunas conclu-
siones generales de una investigacion comparativa de las politicas de
ajuste de Corea y Meéxico' que permitan comprender el fenémeno
descrito.

Esta investigacion comparativa no intenta de ninguna manera
encontrar un modo idilico o un modelo. EI hecho de presentar los
rasgos caracteristicos de los diferentes tipos de ajuste operados no
significa que quisiéramos proponer una especie de economia mode-
lo y su contrario, una economia absolutamente refutable]. Sélo se
trata de un ejercicio que intenta destacar las diferencias principales
de lo que llamaremos ajuste ofensivo y ajuste defensivo; buscamos
asi solo establecer las ensefianzas para las politicas econdmicas.
Ademads, suponemos que, en términos socio-econdémicos, es un con-
trasentido hablar de modelo en términos estrictos, porque una socie-
dad y una economia son irrepetibles.

El “pensamiento  (nico” en cuestion

La comparacion de las dos trayectorias socio-econdmicas permite
profundizar los cuestionamientos ala suerte de “pensamiento Unico”
que se impuso en algunos circulos intelectuales y centros de decision
de las politicas econémicas. En México, después de 1982, y mas cla-
ramente a partir de 1986, una especie de consenso “a regafiadientes”
empez6 a ser compartido por las élites econdmicas y gubernamenta-
les: haria falta un ajuste hacia una economia abierta, liberalizada,

Cuando hablemos de la superioridad macro-econémica y social de las opciones econémicas asumidas por la
sociedad coreana no ignoramos el autoritarismo coreano que se mantiene aun sobre todo a nivel sindical y
de derechos humanos, a pesar del proceso de democratizacién y de debilitamiento del sector militar. No
proponemos tampoco un manigueismo respecto de las élites de ambos paises, como si los dirigentes corea-
nos fueran la encarnacion de las virtudes y los mexicanos los "malos” de la pelicula. Recordemos los recien-
tes casos ventilados en la opinién publica internacional de los crimenes y corrupcién por lo que fueron acu-
sados los dos tltimos ex-presidentes coreanos, Roh Tae-Woo y Chun Doo -Hwan.
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con menos Estado; este camino seria la Unica via realista hacia el
desarrollo en todo el mundo.

Esta especie de consenso aun carente de vitalidad se convirtio,
durante los afos fuertes de Carlos Salinas de Gortari, en consenso
fuerte, abierto, gritado en todas las direcciones y apoyado por las
élites financieras mundiales: hay un solo camino. Esta “certidumbre”
se transformd en “sentido comun” no solo de las élites nacionales,
sino también de medios intelectuales, empresariales y politicos. Esta
certidumbre del pensamiento Unico requiere confrontarse con la rea-
lidad de diversas trayectorias socio-econdmicas.

México-Corea: un
enroque en la participacioén
en el comercio mundial

A principios de la década de los sesenta, México tenia mayor partici-
pacion en el comercio mundial que Corea del Sur. La diferencia era
notable y expresaba una relacion de 1 a 17: por cada dolar exportado
por Corea, México exportaba casi 17.

La participacion de Corea en las exportaciones mundiales era in-
fima: de apenas 0.04% en 1962, mientras México se acercaba al 1%
(0.72%) (ver la grafica 1). Corea representaba en esta época sélo el
0.15% de las exportaciones de los paises “en desarrollo” y México el
2.59% (Ver gréfica 2). Corea apenas si iba saliendo de las fatales con-
secuencias de la fratricida Guerra de Corea; México, por su parte,
estaba en la etapa floreciente de su estrategia de industrializacion
via substitucion de las importaciones.

Sin embargo, después de méas de 30 afios, la situacion de estos dos
paises se ha transformado notablemente y se ha producido una espe-
cie de enroque: en 1995, Corea participa ya con 2.5% de las exporta-
ciones mundiales y Mexico se ha quedado estancado con sélo el 0.97%
(ver siguiente gréfica)’. Ahora la diferencia es de 2.6 dolares de expor-
taciones coreanas por cada dolar de exportaciones mexicanas.

4. Tomamos los datos del FMI (Estadisticas Financieras Internacionales y de la Direccién of Trade Statistics) que excluye
a las maquiladoras-. No adoptamos , asi, en este ensayo, el cambio de método del INEGI y del Banco de México
incluyen, desde 1991, en la balanza comercial las exportaciones y las importaciones de la industria maquiladora.
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Gréfica |
Comercio mundial (1)
Corea y México 1962- 1995
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El dinamismo de la economia coreana es aln mas notable si obser-
vamos su participacion en las exportaciones de los paises “en desa-
rrollo”; del 0.15% en 1962 saltd fuertemente al 7.73%; por el contra-

5. Cuando utilicemos en este trabajo X y M nos referiremos a exportaciones e importaciones respectivamente
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rio, México de nuevo se mantuvo en porcentajes parecidos: 2.59 vy
2.99 respectivamente (ver grafica siguiente).

Gréfica 2
Comercio mundial (11)
Corea y México 1962-1 995
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En este mismo periodo considerado, por una parte, los paises “en
desarrollo” practicamente sostuvieron su participacion en el mercado
mundial (de 27.84% de las exportaciones totales en 1962, sélo pasa-
ron a 32,35% en 1995), lo mismo que México, y, por la otra, las activi-
dades exportadoras de Corea se multiplicaron notoriamente. Por
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cada délar que los “paises en desarrollo” exportaban en 1962, en 1995
vendieron 45 (en términos nominales), de igual manera México ex-
portd 52, pero Corea del Sur 227416

Grafica 3
Comercio exterior
Corea 1962-1995
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Nacionales

Ademés, de iniciar siendo una economia fuertemente deficitaria,
Corea se estd acercando tendencialmente al equilibrio en su comer-
cio exterior (ver la gréafica anterior): de los déficits entre el 10 Y el

6. Calculos del autor con base en el FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
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20% del PIB pas6 al saldo negativo de solo 1 o 2%, excepto en el lap-
so 1986.1989, cuando experimentd el excedente comercial y lo apro-
vechd para reducir sustancialmente su deuda externa.

Gréfica 4
Comercio exterior
México 1962- 1995
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En cambio México, también una economia tradicionalmente defi
citaria, no muestra una tendencia hacia el equilibrio de suscuentas
comerciales: excepto en las etapas de reforzamiento de las politicas
de ajuste (1976,1982-1988 y 1995) yen los afios petroleros (1977-

7 EI PIB en délares fue calculado a partir del PIB en pesos corrientes y del tipo de cambio promedio anual
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1981), la tendencia ha sido hacia el agravamiento del déficit comer-
cial, notablemente en el sexenio salinista (ver la grafica anterior).
Con la apertura comercial y con la relativa recuperacion del creci-
miento en 1996 y 1997, el déficit comercial de nuevo regresara con
probabilidad en 1998.

El dinamismo contrastante en el comportamiento exportador de
las dos economias analizadas se muestra en la comparacion de las
tasas de crecimiento de las exportaciones, calculadas por quinque-
nios. Corea ha pasado de tasas promedio anuales entre el 30 y el 50%
en los afios sesenta y setenta, durante el largo régimen de Park
Chung-Hee  (1962.1979), hacia tasas promedio anuales ligeramente
superiores al 10% para los afios ochenta y noventa (ver gréfica si-
guiente). El gobierno civil de KimYoung-Sam ha tratado de impulsar
de nuevo fuertemente las exportaciones. Este largo esfuerzo expor-
tador ha ido paulatinamente cerrando la brecha entre las exportacio-
nes y las importaciones que han crecido menos en los afios conside-
rados (ver gréfica 3); s6lo en el periodo 1986-1995, las importaciones
superaron ligeramente al crecimiento de las exportaciones, cuando
las presiones de EU se agudizaron para impulsar las ventas estado-
unidenses hacia Corea.

En cambio, en México, las exportaciones han tenido un crecimien-
to consistente superior al 10% sélo en los afios setenta, en una prime-
ra etapa de impulso exportador manufacturero del gobierno de Luis
Echeverria y en el tiempo petrolero, y en los afios noventa sobre todo
por el incremento sustancial de las exportaciones en el afio de ajus-
te de 1995. Por lo general, el dinamismo importador ha superado al
esfuerzo exportador, excepto en las etapas de ajuste o petrolera (ver
gréafica 6), cuando la proteccion via permisos o via monetaria (deva-
luacion aguda) ha impactado enormemente alas importaciones.

En parte, los vaivenes del comportamiento exportador mexicano
pueden explicarse en la variacion de la estructura de las exportacio-
nes. Podemos decir que, en los afios analizados, México ha pasado por
al menos tres regimenes exportadores*. Veamos:

8 Aqui proponemos el concepto de régimen exportador cuando més del 50% de las exportaciones
corresponden a un sector primarias (agricolas o petroleras o manufactureras).
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Gréfica 5

Comercio exterior (II)
Corea 1963- 1996
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En los afios sesenta, las exportaciones mas importantes (decre.
cientes) eran las agricolas (se trata del régimen exportador agricola
en crisis y, en los setenta, México inicia un esfuerzo exportador ma-
nufacturero frenado radicalmente por el suefio petrolero (ver grafi-
cal)
La fuerte petrolizacion de la estructura exportadora -O régimen
exportador petrolero- se manifestara en las altas tasas de creci-
miento de las exportaciones totales en la segunda mitad de los afios
setenta (contexto de alza de precios petroleros) y después en el freno
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0 caida de éstas en 1982-1983 y, sobre todo, en 1986 (contexto de des-
censo de precios petroleros). El régimen industrial-exportador se ma-
nifestara con mayor claridad en los ultimos 10 afios.

Del otro lado, Corea ha mantenido una estructura consistente, en
la que las manufactureras son la parte central. Este pais ha mante-
nido un solo régimen, el industrial-exportador, aunque en la estruc-
tura de las exportaciones manufactureras si ha experimentado una
fuerte transformacion: las exportaciones “pesadas™ han ganado te-
rreno sobre las intensivas en mano de obra, especialmente las texti-
les. Puede decirse que el proyecto industrial-exportador coreano tie-
ne ya una vida superior a los 30 afos; los planes quingquenales
instaurados desde 1962 no han sino profundizado este proyecto.

Este proyecto industrial-exportador coreano se ha visto acompa-
fiado por una distribucién geografica de las exportaciones mas dis-
persa que la mexicana. Esta situacion permite a los exportadores
coreanos evitar las presiones proteccionistas de la dependencia en un
solo mercado. Si en 1965 poco mas del 60% de las exportaciones eran
enviadas a EU y a Japon, en 1995 s6lo cerca del 35%; el resto de los
paises asiaticos, sin incluir a Japén, se han convertido en un mercado
central para las empresas coreanas y en 1995 ha superado a los EU
como destino de las exportaciones (ver grafica 8)10.

El proyecto industrial-exportador mexicano ha visto, al contrario,
acentuada la dependencia en el mercado de los EU: si en 1965 ésta
significaba la concentracién de cerca del 60% de las exportaciones en
ese pais, en 1995, incluyendo maquiladoras, representa ya jmasdel
80%! (ver grafica 9). El ingreso al TLC y la apertura comercial inicia-
da en 1985 han significado asi una mayor integracion comercial en el
mercado norteamericano.

A esta ultima conclusion puede llegarse al analizar la concentra-
cion geografica de las importaciones mexicanas: en los afios sesenta

9 Se refiere a las ramas industriales de papel, quimica, metélica basica y maquinaria y equipo. En los ultimos
afios, Corea se ha significado por sus exportaciones electrénicas, de maquinaria y equipo y acero. Sin embargo,
a pesar de no ocupar el principal puesto, las exportaciones textiles siguen representndo un porcentaje impor--
tante (en 1991, 21.5%) (CF Sakong 1993: 232).

10 Yaen 1991, el 26.6% de las exportaciones coreanas se dirigian hacia este mercado contra 25.8 % hacia E.U.
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Gréfica 8

X por zona geografica. Corea 1965 | 995

% del total de X

uente: FMI, Direction
fTrade Statistics, y

radeYearbook, Sedil.

56.

50
45
40
35
30
25
20
15
10

o

% 70 B 80 & Ll %
U BU + Japén +Europa Occ. * Resto del mundo

Gréfica 9

X por zona geografica. México 1965- 1995

% del total de X

Fuente: INEGI,
Estadisticas Historicas
de México,y FMI,
Direction of Trade

Statistics

84

90
80
70

60

50 |
40 |
30 |

20
10

0

&K
=
S
=
&K
s
<3

0 EU + Jap6n *Europa Occ. * Resto del mundo




Los enfoques actuales de la geografia politica

a noventa, México compraba dos terceras partes de las importaciones
en EU; en 1995, esta proporcion se elevd ya a tres cuartas partes (in-
cluyendo maquiladoras). El porcentaje de importaciones provenien-
tes de Europa Occidental ha disminuido notoriamente, al pasar de
una cuarta parte del total en 1965 a sdlo cerca del 10% en 1995 (ver
gréfica siguiente).

Gréfica 10
M por zona geografica
México 1965-1 995

80 —
70
B B =3
60 -
| =50}
1 ~
©
| S 40
18
| e 30
| 20
I 10 L / v
0 | | | | | \
65 70 75 80 85 90 95
L EU  + Japdn ’Europa Occ. /. Resto del mundo
L Fuente: IBEGI, Estadisticas Histéricas de México, y FMI, Direction of Trade Statistics

Corea, en cambio, tiene de nuevo una mayor dispersion geografica
en el origen de sus importaciones, aunque menor que en el campo de
las exportaciones: si en 1965 casi un 80% de las importaciones eran
de origen estadounidense (39.3%) o japonés (37.8%), en 1995 menos
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del 50% es de Japon, el primer proveedor actual (24.8%), y de EU
(21.1%). Las importaciones de tecnologia y de bienes de capital pro-
venientes de estos dos paises son aun fundamentales parala econo-
mia coreana”. Sin embargo, las importaciones de Europa Occidental
y de otras regiones (en particular de Asia) se han incrementado no-
toriamente (de 8.8% a 14.5% y de 14.1% a 39.6%, respectivamente,
para los mismos afios sefialados; ver grafica siguiente).

Grafica | |
M por zona geogréafica
Corea 1965- 1995
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11 A pesar de los avances tecnoldgicos coreanos, la participacion de la importaciones de bienes de capital ha
mantenido el mismo peso en la formacién bruta de capital: en los afios setenta y ochenta se mantuvo en ge-
neral en un tercio, aunque ya para 1992 habia disminuido a 28%. Estas importaciones han sido significati-
vas en el comercio mundial: en 1991, Corea import6 31,000 millones de délares de estos bienes. También

son significativos los gastos coreanos en importacion de tecnologia: 4,4000 millones de délares para el periodo
1987-1999) 1.80% de ellas provenientes de | EU y Jap6n (CFSakong, 1993:274-277) Sin embargo, comparacion,
México proporcionalmente debe recurrir a una mayor importaciénde bienes de capital excepto en los afios de

ajuste y recesion, éstas representan entre el 40 y el 50% de la formacion brutade capital.
(CF Valencia. 1996:678).
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En sintesis tenemos, pues, que Corea, en términos de comercio
exterior, puede catalogarse como una economia “ganadora” en com-
paracién con México: participa cada vez mas en el total de las expor-
taciones mundiales y de los paises “en desarrollo”, se encamina
tendencialmente hacia un equilibrio de sus cuentas comerciales ex-
ternas, mantiene elevadas tasas de crecimiento de sus exportaciones,
profundiza un proyecto industrial exportador con méas de 30 afios de
vida y distribuye su comercio exterior total (importaciones y expor-
taciones) en diferentes regiones del mundo, para evitar la dependen-
cia y los riesgos del proteccionismo de un solo mercado. La economia
mexicana (sin incluir alas maquiladoras) ha estancado su participa-
cion en el comercio mundial en los Gltimos treinta afios -aunque se
han incrementado notablemente las exportaciones manufactureras,
no ha sido consistente en el impulso exportador, ha cambiado tres
veces de régimen exportador y profundiza su insercion a la economia
internacional a través de la integracion en el mercado norteamerica-
no y manifiesta una tendencia -salvo los periodos de ajuste- de
ampliacion del déficit en las cuentas comerciales externas.

Las razones del enroque: la
superioridad de los ajustes
“ofensivos” frente a los ajustes “defensivos”

Una situacion como la descrita en el capitulo anterior requiere de
una explicacion desde el largo plazo. Creemos que no bastan simples
explicaciones acerca de las estrategias de las empresas exportadoras
o simplemente del manejo del tipo de cambio. Se trata mas bien de la
politica econdmica y de sus resultados, ambos vistos en su conjunto.
Una nacion, es nuestra tesis, tendra mayor o menor capacidad de
insertarse exitosamente en la economia mundial dependiendo de la
solidez de su régimen de acumulacion y de sus acuerdos sociales.
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Para ello presentaremos a continuacién, en forma de tesis, algu-
nas de las conclusiones de la investigacién comparativa que hemos
realizado acerca de los ajustes realizados en las dos economias a par-
tir de los afios ochenta, en el contexto de sus modos de desarrollo™.

1. La leccién central: existen diuersas opciones frente a la crisis 0
diferentes maneras de enfrentar |os ajustes econdmicos necesariosl3,
como se manifestara en los siguientes apartados. Corea y México, a
pesar de ser sefialados como ejemplos de la aplicacién de politicas
ortodoxas, no aplicaron los mismos ajustes en los afios ochenta y
noventa.

La repeticion casi permanente académica, mediatica o de los orga-
nismos financieros internacionales y sobre todo de los circulos poli-
ticos mexicanos, a propdsito de la existencia de una sola via ancha y
en linea recta hacia el desarrollo econémico -es decir, las politicas
ortodoxas y sus emparentadas- prescinde de los hechos historicos
de los afos recientes, al menos por lo que se refiere a Corea y Méxi-
CO.

2. Encontramos en Corea del Sur y en México dos grandes mane-
ras de afrontar los ajustes urgentes requeridos por las economias a
finales de los afios setenta y principios de los ochenta, los cuales hi-
potéticamente podrian también caracterizarse en otros paises: pri-
mero, un ajuste que calificaremos de “politicas defensivas’l5 vy, segun-
do, el que denominaremos como “ politicas ofensiuas’ .

12 Este trabajo es complementario de Valencia Lomeli, Enrique, "El contraste social y macro-econémico de dos ajustes:
Corea del Sur y México en los ochenta”, en Carlos Alba Vega y otros. Competitividad territorial y recomposicién socio-
politica: las regiones ante la globalizacién, Ed. El Colegio de México y CNRS-Orstom, México, en prensa.

13 Por ajuste no entendemos necesariamente el concepto ortodoxo que sigue el modelo de programacion financiera
propuesto por el FMI. Cuando hablamos de ajuste en general, nos referimos a las adecuaciones de politica econémica
que enfrenta una economia en crisis 0 que anticipa las crisis posibles. El tipo concreto de ajuste resultara de la légica

general de las politicas elegidas, el que podra ser asi ortodoxo o de otros tipos. En este trab ajo distinguimos entre
ajuste ofensivo y defensivo y susponemos que el segundo se acerca mas al tipo ortodoxo.

14 Sefialar que la Gnica posibilidad actual, en el contexto post-sovifietico, es la economia de mercado no afiade gran

cosa, porque se ignora que existen diversas expresiones del capitalismo y que hay unas regiones “"ganadoras" y otras
"perdedoras”. Nos ubicamos asi en la misma conclusion de Benko y Lipietz (1992) y Albert (1991), quienes desde di-
ferentes perspectivas muestran la existencia de opciones contrastantes en el mundo actual. Ademas no debe confun-
dirse dominacion teérica, esa si presente aun, de multiplicidad de trayectorias socio-econémicas.

15. Retomamos esta caracterizacion de defensiva y ofensiva de Leborgne y Lipietz (1992)
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El ajuste defensivo promueve y privilegia las politicas de choque
contra la demanda (reduccion severa del gasto publico y especial-
mente de la inversion, reduccion notable de las importaciones, reduc-
cion del credito disponible o su encarecimiento notable) para tratar
de reconstruir las regularidades macro-econémicas o, dicho de otra
manera, del régimen de acumulacion, y fundamentalmente para tra-
tar de absorber el déficit externo y de controlar la inflacion. Pero es-
tas politicas de choque ala demanda, concebidas de corto plazo, o de
intento de adecuacionesen el menor tiempo posible, se extienden y se
convierten en politicas de largo plazo. Veamos si no la estabilizacion
mexicana que no se culmina todavia después de 15 afios.

El ajuste ofensivo, al contrario, privilegia las politicas alargo plazo
centradas en la oferta (las acciones sobre la productividad y la distri-
bucion de sus frutos, los fuertes incentivos alas exportaciones) y cen-
tradas también en los instrumentos de reactivacion (y no de freno a
la demanda), aungue sin menospreciar las adaptaciones necesarias
en el corto plazo. Estas adaptaciones son enfrentadas pragmatica-
mente, sin concebirse como fruto de una preferencia ideoldgica, como
fue en 1979-1980,1981-1982 y 1985-1986, cuando una politica mone-
taria inicialmente restrictiva fue relajada ante la sola disminucion
del crecimiento (Cf. Valencia, 1996: 293-295); en el tipo defensivo, las
politicas de contraccion se mantienen a pesar de la recesion.

El ajuste defensivo, a causa de su preferencia por las politicas de
choque, rompe aln mas con las antiguas regularidades macro-econo-
micas y no llega a reinstalarlas o a reconstruirlas. Parad6jicamente,
el ajuste defensivo que busca en el corto plazo la estabilizacion se
revela como desestabilizador de la macro-economia.  Considérese, por
ejemplo, el choque a las tasas de interés en el ajuste mexicano que
vuelve sumamente dificil el manejo de la deuda interna; el aumento
en el servicio de ésta, més el servicio de la deuda externa, explicaron
asi lo fundamental del déficit publico en el periodo 1982-1990 (Cf.
Valencia, 1996: 354-356).

Al contrario, el ajuste ofensivo conjuga el corto plazo en el interior
de politicas de largo plazo y consolida las regularidades fundamen-
tales. Es el caso notablemente de la politica de apertura comercial: la
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coreana desplegada durante un periodo de 25 afios, lo que permitid
las adaptaciones industriales necesarias; y la mexicana impuesta a
los industriales y realizada en lo fundamental en un certisimo perio-
do de tres afios (1985-1987) y afianzada con el TLC, lo que provocd la
ruptura de las cadenas productivas y el incremento notable de las
importaciones.

3. Apesar de las limitaciones externas y de la mundializacion de
los mercados, las politicas econémicas tienen diferentes margenes de
maniobra segun las opciones tomadas por la sociedad o impuestas
por sus élites. La susodicha ausencia de alternativas en el contexto
de la recontinentalizacion de la economia mundial es una ortodoxia
gue no se sostiene con los hechos y que intenta mas bien soslayar las
responsabilidades del bloque hegeménico nacional.

Ciertamente, mientras mas es elegida o consolidada la opcién de
la liberalizacion desenfrenada, sobre todo a nivel financiero y comer-
cial, menor sera el margen de maniobra nacional y se impondra el
cambio de la red institucional; pero la opcién permanece como propie-
dad de las élites nacionales, es verdad apoyada y empujada por sec-
tores externos.

La liberalizacién acelerada impondra condiciones cada vez mas
severas en la insercidn internacional de los paises “defensivos” Yy, peor
aun, si la liberalizacion acelerada se da en el contexto de la depen-
dencia comercial en un solo mercado y de una restriccion financiera
externa agravada por el manejo de la deuda externa, como es el caso
mexicano. La liberalizacion comercial acelerada exigira, para los
paises deficitarios, alln mas politicas “generosas” (fiscales, moneta-
rias, reglamentarias) de atraccién de capitales para cubrir el déficit
comercial generado; y estas politicas favoreceran la inestabilidad
financiera en el contexto de crisis politica.

Al contrario, las practicas “ofensivas” negocian su insercion inter-
nacional y aun buscan evitar la caida en ajustes impuestos por
condicionamientos externos tanto financieros como comerciales.
Piénsese en los ejemplos de la deuda externa coreana disminuida
voluntariamente en la segunda mitad de 1os afios ochenta y la poli-
tica de diversificacion comercial coreana emprendida con mayor fuer-
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za después de las presiones proteccionistas de EU a mediados de los
afios ochenta. Piénsese también en la politica de liberalizacion finan-
ciera coreana dosificada en un periodo superior a los tres quinque-
nios, para evitar inestabilidades en las tasas de interés y sus conse-
cuencias.

4. Encontramos dos maneras de buscar la adaptacién del régimen
de acumulacién a la competencia internacional: la "defensiva" que
busca una competitividad de corto plazo, coyuntural; ésta va a exigir
los ajustes cuasi-permanentes a través de la reduccién de los costos
salariales, de las politicas de devaluacién competitivas y de las aper-
turas comerciales aceleradas (Cf. Valencia Lomeli, 1996B). Los cos-
tos sociales nacionales e internacionales de este tipo de ajuste defen-
sivo seran enormes: se trata de la competividad via el dumping social
nacional (regiones competitivas vs. regiones con acuerdos sociales
antiguos) e internacional,

La estrategia industrial hacia el interior privilegiard los bajos
costos de la mano de obra (la que es abundante, “lewisiana”). Se re-
forzara de esta manera la atraccion de inversién a sitios industriales
nuevos (sin “conquistas sociales” consideradas como “pasivo”). Estas
zonas provocaran un “dumping social” al interior del pais, como ha
sido el caso de la nivelacion hacia la baja de los contratos colectivos
de trabajo de la industria del automévil mexicana: los contratos de la
regién Centro deben renunciara ciertas conquistas y son reformados
de acuerdo a los contratos del Norte. Se privilegiara la politica de
choque a las conquistas sociales para borrar de las inversiones los
“pasivos” sociales heredados y no se consolidara la busqueda de po-
liticas de productividad.

Las politicas “defensivas’  se revelaran ademas, a nivel externo,
como desestabilizantes de las estrategias sociales por el “dumping
social” implicito, especialmente cuando ellas operan en el marco de
acuerdos (implicitos o explicitos) regionales o continentales. La es-
trategia defensiva, sin acuerdos sociales regionales o continentales,
impulsara hacia abajo las “conquistas sociales” a nivel internacional.
Meéxico sera un fuerte competidor para atraer inversiones maquila-
doras y para desmantelar sitios industriales considerados demasiado
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caros en paises industriales en general 0 del TLC para Amé&ica de
Norte.

La segunda manera, “ofensiva”, es la busqueda de la competitivi-
dad estructural por el camino de la productividad creciente, en el que
se incluyen las negociaciones de las contrapartidas sociales del es-
fuerzo productivo. En el caso coreano, la contrapartida que ha esta-
do en el centro de los conflictos y negociaciones sindicales y sociales
ha sido el incremento al salario real (por ejemplo, entre 1963 Y 1991,
la productividad manufacturera se elevé 8.9% en promedio anual Y
el salario real manufacturero en 8.5% promedio anual) v la mejora en
las dificiles condiciones laborales heredadas del taylorismo coreano
(reduccion de la jornada laboral, generalizacion de |os seguros contra
accidentes y enfermedades, instauracion de un seguro del desem-
pleo).

La estrategia industrial aqui incluida potenciard la calificacion de
la mano de obra (limitada, es cierto) y, de esta manera, la insercion
internacional por la fabricacion cada vez mas calificada. Sin embar-
Jo, €l ajuste “ofensivo” no es tampoco el reino de la homogeneidad
social: el trabajo descalificado se destinara a los sectores femenino o
inmigrante o podré ser buscado fuera del pais a través de la desloca-
lisacion industrial a paises de mano de obra barata e infraestructu-
ra suficiente como México.

Sin embargo, a pesar de limites, las opciones "ofensivas" permiti-
ran mayores margenes de maniobra para las politicas sociales que
incluirdn desde la busqueda de incrementos salariales, Para impul
sar también el mercado interno y no depender sélo del mercado exter-
no, hasta la creacién de instituciones de seguridad social como en el
caso coreano, que incluyé el seguro del desempleo en 1995. De esta
manera, son compatibles competitividad internacional, aumentos
salariales reales importantes y conquistas sociales significativas, sin
la recurrencia alas politicas devaluatorias de choque del modelo
defensivo.

Las politicas defensivas  predican, sin importar los costos, una fle-
xibilidad “externa” e “interna” de los contratos colectivos de trabajo
y la instauracién inmediata o en el corto plazo de mecanismos com-
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petitivos. Incluso se proponen los cambios de legislacién laboral en-
caminados a la mayor flexibilizacion ose imponen en la practica de-
bido alas resistencias sindicales para cambiar las leyes. Las ofensi-
uas buscan activamente la implicacion de los operadores en el contex-
to de formas institucionales prevalecientes, todavia en el marco de
un ambiente de autoritarismo pero con la blsqueda de nuevas for-
mas de proteccion social.

La primera forma, defensiua, podria ser eficiente y atractiva en el
corto plazo, pero exigira pronto, de nuevo, otro nuevo choque, es de-
cir, generara un cuadro macro-econémico desestabilizador repetitivo;
la defensa de la competitividad sera permanente por los choques
devaluatorios y salariales de corto plazo. En cambio, la segunda es-
trategia, ofensiua, sera mas eficiente y atractiva para el mediano y
largo plazo, en el contexto de regularidades macro-econémicas bien
definidas. Las posibilidades de un acuerdo social nuevo seran mayo-
res en el contexto de esta estrategia ofensiua, aunque el marco econé-
mico slo crea el clima potencial; se requiere de un sujeto social capaz
de lograr un acuerdol6.

5. En la comparacion realizada hemos encontrado dos aproxima-
ciones practicas, tendenciales, acerca del rol del Estado. El ajuste
defensiuo se inclina ideolégicamente por el retiro del Estado, espe-
cialmente de la politica industrial y de la utilizacién de los instru-
mentos de reactivacion (politica monetaria, crédito e inversion publi-
ca), aunque evidentemente propugna en la practica un Estado poli-
cia y vigilante del ajuste. El ajuste mexicano no podria explicarse sin
el fortalecimiento del presidencialismo en el gobierno de Carlos Sa-
linas de Gortari.

El ajuste ofensiuo coreano, aunque propugna verbalmente, segun
la moda internacional, una mayor privatizacion de la economia, otor-

16 Las dos naciones se encuentran en un momento privilegiado para articular un nuevo pacto social: México para
reconstruirse y salir de la crisis en la que se sumerge cada vez mas; Corea para profundizar los cambios y dejar el
autoritarismo. La crisis mexicana ha ido tocando un fondo cada vez mas profundo en 1976, 1982-1983, 1986-87 y
1994 -95, después de la ruptura de los acuerdos sociales establecidos en la tradicién de la Revolucién Mexicana y
sin generar un nuevo pacto; Corea ha sido brillante en su pragmatismo econémico, pero duda en abandonar defini--
tivamente los resortes de la dictadura. El autoritarismo coreano es un obstaculo para pasar una nueva puerta hacia
un nuevo pacto social, como amplios sectores de la sociedad coreana lo sostienen.
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ga en lapractica un lugar significativo al Estado en la politica indus-
trial (especialmente con el apoyo explicito y con muy diversos instru-
mentos para el sector exportador -Cf Lanzarotti, 1992B-, ademas
del impulso al desarrollo tecnoldgico), en la reactivacion de la econo-
mia (sobre todo a partir del crédito) y también en la anticipacion de
los posibles futuros ajustes que podrian imponerse por las restriccio-
nes financieras y comerciales externas.

En el primer caso, el rol re-evaluado del Estado ha implicado una
fuerte privatizacion de las empresas publicas (financieras, manufac-
tureras, de comunicaciones y otros servicios) y una fuerte disminu-
cion de la inversidn publica; en el segundo, la privatizacion fue mar-
ginal, limitada sobre todo al campo financiero sin que los bancos pri-
vatizados hayan escapado alas politicas de intervencion estatal (Cf.
Ro, 1994: 151). Sin embargo, este segundo tampoco ha implicado la
creacion de un Estado sumamente grande en relacion ala economia
en general (en los afios ochenta y principios de los noventa, el gasto
publico apenas superé en algunos afios el 25% del PNB). La partici-
pacion del Estado ha sido, asi, mas importante por su direccion que
por su peso en el producto general.

6. Enmarcado por las politicas de apertura financiera y de debili-
dad de la moneda nacional, el ajuste defensiuo favorece la formacion
de un bloque hegeménico “financiarizado” y especulativo (aqui inclui-
da la gran corrupcion recientemente evidenciada en México). Este
bloque tendra serias dificultades para insertarse en las politicas in-
dustriales y de crecimiento agresivas y podra caer con facilidad en las
acciones de ataques especulativos ala moneda nacional. La funcion
privilegiada de la moneda ser& la de medio de atesoramiento, lo que
impulsara la dolarizacién de la economia nacional.

Por su parte, con politicas de limitacion o de apertura financiera
lenta, el ajuste ofensivo favorecera la formacion de un bloque he-
gemoémico “productivista” que se insertara en las politicas muy
agresivas de crecimiento y de politica industrial de largo plazo. Los
acuerdos buscados o negociados entre grupos privados y sectores di-
rigentes estatales se dirigiran al impulso productivo, a través gene-
ralmente de grandes proyectos industriales, de los incentivos expor-
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tadores o del acceso a los mercados nacionales o internacionales”.

Ademas, en el ejemplo defensivo, la regulacion monetaria estara
en general muy perturbada porque la politica de cambio es y ser4d uno
de los instrumentos considerados como fundamentales para resta-
blecer la competividad internacional. En el caso ofensivo, el lugar de
la politica de cambio en la lucha competitiva ser4 menor y el apara-
to productivo no tendra necesidad de choques competitivos moneta-
rios; sera mas importante, en realidad, la politica de incitacién alas
exportaciones con un conjunto variado de instrumentos manejados
por el sector publico (Cf Lanzarottl, 1992B) y al acceso al crédito ba-
rato.

7. En las estrategias defensivas, el crédito seré considerado por las
autoridades monetarias como variable de ajuste de la demanda para
disminuir la inflacién, para controlar la inversién y para disminuir
la presion a los agregados monetarios. Sin embargo, en el contexto de
la desconfianza en la moneda nacional y del precio a pagar por el
“riesgo-pais”, estas politicas llevaran a tasas de interés super-eleva-
das para tratar de evitar la fuga de capitales. Tales tasas ahuyenta-
ran la posibilidad de lograr altos coeficientes de inversion en relacion
al PIB, dificultaran ain mas la recuperacién productiva y seran una
palanca en la que se apoyaran las fracciones especulativas. EIl resul-
tado sera asi la recesion en largos periodos a causa de la ruptura en
el circuito de confianza crédito-inversidn-produccién-reinversion-
crédito (el crecimiento promedio anual desde 1982 hasta 1995, el
largo periodo de ajuste, fue de sélo 0.9, frente al histdrico crecimiento
de 6% anual entre los afios cuarenta y los afios setenta).

En las propuestas ofensivas, el crédito sera visto precisamente
como “antevalidacién” del crecimiento (Cf Lipietz, 1983). Ademas, sin
una desconfianza crdénica en la moneda nacional, la politica moneta-
ria no tendra necesidad de tasas de interés super-elevadas, 10 que
apoyara la inversion y el crecimiento. Los resultados seran altas ta-
sas de crecimiento cercanas al 8% anual entre 1980, cuando iniciaron

17 Evidentemente la especulacién también tendra un lugar en la economia coreana, sobre todo en el control

que ejercen los grandes grupos industriales (Chaebols) sobre la propiedad de la tierra, un bien sumamente escaso
en este paisdel tamafio del estado de Jalisco con cerca de 45 miliones de habitantes.
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los fuertes ajustes, y 1995, y altos coeficientes de la inversién en re-
lacién al PIB por arriba del 30% del PIB.

8. El ajuste defensivo se interesara por las estrategias que privi-
legian la demanda exterior (impulso urgente alas exportaciones) y,
por otra parte, la contraccion de la demanda interior. EIl ofensivo in-
citard una politica industrial fundada en la demanda exterior Y en
la demand, interior; habra asi posibilidades mayores de adaptarse
a los cambios de coyuntura y alas presiones externas. Mientras el
primero tiende a centrarse s6lo en la locomotora del mercado exter-
no locomotora que se desprende de un sector importante del aparato
préductivo, el segundo se apoya sobre la estrategia de "deux jambes"
el mercado externo y el mercado interno (Cf Lanzarotth

La contraccion de la demanda y la apertura comercial acelerada
se conjugaran para romper las cadenas productivas del tejido indus-
trial nacional. Se desarrollara facilmente un esquema de “Piel de
leporado” con regiones fuertemente industrializadas y largas Porcio-
nes geograficas sub-desarrolladas o simplemente abandonadas. El
impulso al crecimiento a través de la demanda externa e interna, la
proteccidon comercial que se va abandonando lentamente Y el apoyo
tecnolégico, aunado ala utilizacién de instrumentos favorables alas
pequefias y medianas empresas, permitiran la generacion de una
estructura industrial mas sélida en las economias ofensivas. Esto sin
dejarse de manifestar fuertes disparidades por la consolidacion de los
grandes grupos privados coreanos, los Chaebols.

9, Ensintesis, los ajustes defensivos se revelan mas limitados
tanto macro-econémicamente como socialmente, segln los indicado-
res que hemos utilizado. Los ajustes ofensivos se muestran mas so-
lidos y eficaces, tanto por sus resultados macro-econémicos como por
los sociales, sin convertirse en idilicos.
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