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ntroduccion

Después de dos lustros de atravesar por la crisis
economica mas severa de los ultimos cincuenta
afios™, que constituyd un penoso bache histérico
gue hoy se conoce como la “década perdida”, Amé-
rica Latina enfrenta en los noventa la ingente
necesidad de llevar a cabo un replanteamiento
profundo de su trayectoria de desarrollo, a fin de
restafar los estragos causados tanto por la crisis

00 Una version anterior de este trabajo fue presentada en el Congreso Cientifico 1993 de
la Asociacién Alemana de Investigacion sobre América Latina y la Fundacién Friedrich Ebert.
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misma como por las estrategias y politicas de inspiracion neoliberal
gue se adoptaron para enfrentarla, y de esa manera abrir nuevas
vias que le permitan sentar las bases para un desarrollo mas
humano y mas sostenible de cara al ya inminente siglo XXI. Para
ello se requiere empezar por repensar la identidad historico-cultural
de la region partiendo del reconocimiento de que los conceptos
mismos de América Latina y lo latinoamericano, de origen decimo-
noénico y de inspiracién francesa, empiezan a ser cuestionados en
esta época en que fendmenos contradictorios como la integracion y
la fragmentacion de naciones y territorios ocurren en el mundo con
paradojica simultaneidad.

La busqueda de nuevos senderos y nuevas identidades se da en
un momento historico en el que tanto los paradigmas sociales como
los modelos de desarrollo que predominaron durante las ultimas
décadas estan igualmente en crisis, y el mundo es dominado por
poderosas fuerzas antagonicas como la globalizacion, el regionalismo
y el estancamiento econdémico global, las cuales rebasan con mucho
las voluntades y capacidades de los propios Estados nacionales para
orientar su desarrollo. Simultaneamente, y como resultado del
derrumbe del bloque socialista, de la declinacion de la hegemonia
estadounidense, asi como del virtual colapso del sistema de regula-
cién internacional surgido de los acuerdos de Bretton Woods de
1944, un nuevo orden mundial se gesta en los noventa al desdibujarse
el que estuvo vigente desde la posguerra.

Dada su realidad geopolitica, América Latina, o indo-afro-
iberoamérica como la define Carlos Fuentes, se ubica al centro de la
triada de las regiones que se perfilan para compartir la hegemonia
mundial en el siglo XXI: Norteamérica, Europa Occidental y el
Pacifico Asiatico. Por lo tanto, la busqueda latinoamericana de
nuevas vias de desarrollo tendra que pasar por una ponderada
definicion respecto a su afiliacion geopolitica y geoeconémica dentro
de este complejo escenario internacional.

La region mas dinamica del planeta, en medio del profundo
estancamiento que experimenta la economia global, y al estar
generando las nuevas formas de organizacidn productiva que se
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perfilan dominantes en la proxima centuria, asi como los modelos de
desarrollo y las formas de gobierno y organizacion politica que ya
inspiran a naciones de Oriente y Occidente, el Pacifico Asiatico
aparece como una fuente gigantesca de posibilidades para la
diversificacion de las relaciones tanto diplomaticas como econémi-
cas de América Latina, frente al poderoso arrastre de la América
septentrional unificada en torno al Tratado de Libre Comercioy a la
visién neomonroista que éste entrafia y que aparecio con nitidez en
la llamada Iniciativa de las Américas.

El propoésito del presente trabajo es analizar el predicamento de
América Latina y las opciones que tiene ante si en esta coyuntura
global en la que el mundo cambia su faz y poderosas tendencias
condicionan ese proceso. En primer lugar se revisan los rasgos
medulares de la adversa experiencia de los ochenta, proponiendo
una interpretacion alternativa a las predominantes. En seguida se
discuten las opciones de desarrollo e integracion que se abren para
la region. Luego se esbozan las tendencias dominantes de la presen-
te coyuntura mundial a fin de delinear el contexto en el que
Latinoamérica intenta superar los problemas del decenio anterior,
considerandose después el Pacifico Asiatico como una alternativa
relevante para esos propositos. Se concluye con unos comentarios
finales a manera de conclusion.

Trascender la década perdida
El bache de los ochenta

Después de cuatro décadas de crecimiento sostenido, durante los
ochenta la América Latina experimentd la mas profunda crisis
econdmica en su historia contemporanea. Aunque se ha dado en
caracterizar al periodo como la década perdida, en el sentido de que
en esos afos no se avanzd en los esfuerzos para crecer productiva-
mente y atender las carencias y aspiraciones de las sociedades
latinoamericanas, los ochenta fueron mas bien un periodo de retro-
ceso en la medida en que en ellos se revirtieron tendencias de
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desarrollo que habian prevalecido cuando menos desde la posguerrra.

La crisis fue realmente severa. El producto regional se estanco
al registrar un crecimiento practicamente nulo -0.01 por ciento
anual promedio (Sagasti y Arévalo, 1992: 1104)-, mientras que la
inversién bruta sufri6 una dréastica caida como proporcién del
producto al llegar a 15.7 por ciento en 1990, después de haber
promediado 22.6 entre 1973 y 1981 (CEPAL, 1991b: 20).

A lo anterior se sumé una explosion sin precedentes de los déficits
fiscales, de la inflacion y, sobre todo, de la deuda externa en la
mayoria de los paises de la region. A fines de 1990, la deuda
acumulada aun ascendia a 432 mil millones de délares, llegando los
intereses que ésta devengaba a 36 mil millones. La relacion intere-
ses/exportaciones llegé a 41 por ciento en 1982 y en 1990 aun
ascendia a 25 por ciento, al paso que la proporcion que representaba
el endeudamiento respecto de las exportaciones se elevé a un
maximo de 416 por ciento en 1986 bajando a 285 en 1990. Estas
cifras cobran su real dimensidn si se considera que los topes para
llegar a la crisis financiera y a la insolvencia son 20 y 200 por ciento,
respectivamente (CEPAL, 1991b: 20-21).

Los capitales latinoamericanos se fugaron masivamente al exte-
rior, llegando a representar proporciones de la deuda acumulada de
un 33 por ciento en Argentina, un 28 por ciento en México y hasta un
escandaloso 82 por ciento en Venezuela (Sagasti y Arévalo, 1992:
1105). La participacion de América Latina en los flujos mundiales
de inversion extranjera directa se redujo asimismo, conduciendo a
crecientes déficits en la cuenta corriente de la balanza de pagos, no
obstante la presencia de amplios superavits en la balanza comercial
durante los afos ochenta.

Para completar el cuadro, durante los ochenta se agudizé la
tendencia a la reduccién del peso de las exportaciones e importacio-
nes de la regién en el comercio mundial, la cual venia observandose
desde los afios cincuenta: de 12.4 por ciento en 1950, la participacion
de las primeras se redujo a 3.9 en 1990, mientras que la de las
importaciones cay6 de 10.1 a 3.2 por ciento en el mismo periodo
(Sagasti y Arévalo, 1992: 1105). No obstante, dado que en los
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noventa se han empezado a dar indicios de un vacilante repunte del
comercio exterior de América Latina y un volumen importante de
capitales ha fluido hacia la region, se dice que el presente decenio
puede marcar el inicio de su revinculacion a la economia mundial.

El “ajuste” neoliberal como respuesta

Una circunstancia que las interpretaciones convencionales de la
década perdida omiten, pero que es necesario destacar, es que el
desencadenamiento de la crisis coincide histéricamente con la
llegada al poder en Estados Unidos y Gran Bretafia de los dos pilares
del poderosos movimiento neoconservador que emergio dominante
en el mundo en los ochenta: Ronald Reagan y Margaret Thatcher.
Ambos impulsaron una renovada y agresiva vision liberal de la
economia y la sociedad, que impusieron a los paises en desarrollo a
través de los programas de apoyo de organismos internacionales que
tuvieron virtualmente bajo su control como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional.

Asi, los paises latinoamericanos acogieron sin ambages la vision
neoliberal, en parte también por el hecho de que ésta cautivo
literalmente a sus lideres dada la sorprendente simpleza de sus
postulados basicos que se pueden resumir, parafrasenado a Norberto
Bobbio, en la divisa “menos Estado, mas mercado”. El influjo que
han ejercido estos postulados reside, ademas, en el hecho de que
operan en beneficio directo de los grupos sociales mas poderosos, asi
como en la posibilidad inmediata de traducirlos en estrategias y
politicas concretas cuya naturaleza darwiniana vino a ser encubier-
ta de manera eufemista con la denominacién genérica de “politicas
de ajuste”.

De acuerdo a esta vision neoliberal, los grandes males que
emergieron en el mundo de los ochenta, y que en Latinoamérica
caracterizaron a la década perdida, son fundamentalmente el resul-
tado de la excesiva intervencion de los gobiernos y las organizacio-
nes obreras en lo que de otra manera serian unas eficientes econo-
mias de mercado. Por lo tanto, reza la doctrina, la solucion es
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regresar al imperio de las fuerzas autorreguladoras del mercado, a
fin de que éste opere libremente y pueda cumplir con eficiencia su
funcién como mecanismo de asignacion de recursos (Bienefeld,
1989). Esta vision vino asi a validar y dar sustento a las lecturas
convencionales de la crisis latinoamericana de los afios ochenta, que
conciben a ésta como el resultado del agotamiento del modelo de
sustitucién de importaciones y de sus dictados basicos: la extensa
participacion del Estado y la orientacion nacionalista de la actividad
econémica.

La doctrina neoliberal omite, empero, factores que fueron deter-
minantes para el desarrollo y el agravamiento de la crisis, entre los
gue destacan: 1) el estancamiento econémico que experimentaron
los paises industrializados que, como tendencia inherente al capita-
lismo, se inicia a mediados de los setenta y se agudiz6 en los ochenta;
2) la elevada dependencia de las economias latinoamericanas res-
pecto del mundo desarrollado, que provoco que los efectos recesivos
del estancamiento de éste Gltimo se transmitieran mecanicamente
a las primeras; 3) el elevado proteccionismo que continuaron prac-
ticando en forma creciente los paises industrializados; y 4) la
contraccién del comercio mundial que provoco todo lo anterior.

De cualquier manera, el hecho es que América Latina se dejo
arrastrar por la avalancha neoliberal que barrié a todo el
subcontinente durante los ochenta. Esto se manifesto con la llegada
al poder de lideres conservadores en los paises clave de la region,
cuya oferta politica consisti6é en sendos programas de gobierno que
exhaltaban la libertad econémica y las bondades del mercado. En
esta forma no s6lo ganaban el voto nacional sino que aseguraban el
visto bueno de los grandes censores internacionales: Estados Unidos
y las instituciones garantes del orden internacional que ese pais
imponia en la regién: el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Esto sucedid desde el Rio Bravo con Miguel de la
Madrid y Carlos Salinas en México, hasta a la Tierra de Fuego con
Patricio Aylwin en Chile, pasando por Carlos Menem en Argentina,
Fernando Collor de Mello en Brasil, Alberto Fujimori en Peru, César
Gaviria en Colombia, y Carlos Andrés Pérez en Venezuela, quien
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habiendo sido socialdemécrata toda su vida de pronto se convirtié a
la fe neoliberal como condicién para acceder nuevamente al poder,
con las funestas consecuencias que ya se conocen.

Con sus variantes y matices nacionales, la prescripcion fue
comun: privatizacion de entidades paraestatales, que se ha traduci-
do en la sustitucion de monopolios publicos por privados; socavacion
del poder de los sindicatos con el fin de implantar la flexibilizacion
de los mercados de trabajo en beneficio de las grandes empresas, en
particular transnacionales; “saneamiento” de las finanzas publicas,
que ha significado, en la practica, lo que se ha llamado “terrorismo
fiscal”, el cual significa mas impuestos y menos gasto social; abati-
miento de la inflacion via el establecimiento cupular de topes
salariales; liberalizacion de la economia a través de una extensiva
desregulacién de las actividades productivas; liberalizacion del
comercio exterior, que se ha efectuado mediante una unilateral e
indiscriminada apertura comercial, que a su vez se llevo a cabo a
través de una subita eliminacion de permisos de importacién y la
dréastica reduccién de los aranceles.

La crisis se habia desencadenado antes de que se generalizaran
estas “politicas de ajuste”, pero al instrumentarlas se agravaron las
dimensiones de aquella, y los costos que implico se inclinaron hacia
la masa de los que ya eran pobres: los asalariados y desempleados.
Es decir, a los efectos de la crisis propiamente dicha se afiadieron los
costos sociales que engendraron las politicas neoliberales que han
aplicado con ahinco la mayoria de los gobiernos latinoamericanos
desde los ochenta. México ha destacado en este respecto, al grado de
gue ha sido proclamado, en afos recientes, como caso ejemplar de
ajuste econémico y cambio estructural por parte de las instituciones
gemelas de Bretton Woods y, mas recientemente, por el propio
gobierno estadounidense con motivo de su manejo de la crisis que
desencadeno el “error de diciembre” de 1994.
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El costo social del ajuste

El saldo mas lacerante de la crisis de los afios ochenta se ubica sin
duda en el plano social. Aun cuando no alcanzan a dar cuenta del
agudo deterioro que se registro en las condiciones de vida de la
mayoria de los latinoamericanos, unos datos que indican su magni-
tud son: el consumo por habitante se redujo en un 13 por ciento
durante el decenio respecto a 1980; ademas, el producto por habitan-
te acus6 una tasa negativa de -0.3 por ciento entre 1982 y 1989
cayendo aun mas, a -1.8, en 1990 (CEPAL, 1991b: 20,15).

En general, el costo mas conspicuo fue el crecimiento de la
pobreza en todos los paises de la regién. En la Il Conferencia
Regional sobre la Pobreza en América Latina y el Caribe celebrada
en noviembre de 1990 en Quito, Ecuador, se declar6 que para
entonces 270 millones de latinoamericanos, que representaban 62
por ciento de la poblacién total del subcontinente, vivian en condi-
ciones de pobreza al haberse extendido ésta, dramaticamente,
durante el decenio anterior (PRSP/PNUD, 1991: 463).

Por otra parte, en su informe Panorama Social de América Latina
1993, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) report6 que, durante los ochenta, 60 millones de latinoa-
mericanos mas pasaron a vivir en la pobreza, por lo que en 1993 dos
de cada cinco habitantes en el medio urbano y tres de cada cinco en
el rural, son pobres. llustrando este panorama, en 1990, el entonces
responsable del naciente Programa Nacional de Solidaridad recono-
cia oficialmente que en México, el caso ejemplar de ajuste neoliberal,
la mitad de la poblacion vivia en condiciones de pobreza y la cuarta
parte se debatia en la extrema pobreza.

En congruencia con lo anterior, en su Informe Anual 1992, el
propio Banco Mundial reconoce que 42 por ciento de los habitantes
del subcontinente aln no tienen acceso a instalaciones sanitarias y
30 por ciento no cuentan con electricidad, y admite formalmente que
“en la mayoria de los paises de la region los pobres sufrieron en
forma desproporcionada durante los afios de la crisis” (Siglo 21, 20/
sep/93: 26). Mas aun, el organismo advirtié que la continuidad del
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crecimiento requiere de la instrumentacion de nuevos programas de
educacion, salud y nutricion, ya que los avances logrados con las
politicas de ajuste en América Latina pueden desvanecerse si no se
hace un esfuerzo serio para abatir la pobreza.

Lecciones de la década perdida

Lo que la amarga experiencia de los afios ochenta ha mostrado
es que la salida neoliberal vino a exacerbar los costos sociales de
la crisis econdmica que asol6 a América Latina durante ese dece-
nio. David Ibarra, quien fuera secretario de Hacienda de México
durante los afios en que hizo erupcién la deuda de este paisy lo llevd
a la suspension de pagos en 1982, dice que “es inescapable la
conclusion de que la estabilidad, el ajuste econémico, y el tipo de
transformaciones estructurales que se implantan en América Lati-
na refuerzan sesgos sistémicos proclives a crear desigualdades en el
reparto de los ingresos y a extender el &mbito de la pobreza” (Ibarra,
1993: 46). Anadio Ibarra que la region busca ahora como hacer
compatibles las exigencias del neoliberalismo con el objetivo de
satisfacer las carencias sociales e instaurar un proceso de desarrollo
sostenido.

Lo que ocurri6 en los ochenta fue que, como lo ha sefialado
Bienefeld (1989) invocando a Karl Polanyi, al elevar al mercado al
estatus de mecanismo rector de la economia y la sociedad, una vez
mas se olvidaron las lecciones que otras experiencias historicas de
excesos liberales nos han dejado, particularmente la de fines del
siglo XIXy la de los veinte. En ambas se intento aplicar utépicamente
los principios del libre mercado para regir la operacion tanto de las
economias nacionales como la del sistema econémco internacional:
la primera condujo al caos econémico y politico que desembocd en la
Primera Guerra Mundial y, asi, a la necesidad de crear instituciones
reguladoras como los bancos centrales, mientras que la de los
alegres afos veinte precipité al mundo occidental al crack de 1929,
a la Gran Depresion de los treinta, y a la salida final de ésta que fue
la Segunda Guerra Mundial.
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Lo que se hizo en el periodo inmediato a la posguerra fue crear
instituciones y aplicar politicas orientadas tanto a acotar la influen-
cia como a regular la operacion del mercado a nivel nacional e
internacional, a fin de reducir lo mas posible sus efectos perniciosos.
Esto lo han sefalado incluso intelectuales conservadores como
Octavio Paz, quien en una entrevista, a fines de 1991, afirmaba que
“la historia econ6mica moderna de Europa y Estados Unidos es la
historia de las continuas correcciones al mercado libre” (Marras,
1992: 453). Sin embargo, esta tendencia se olvido en el decenio pa-
sado. Como bien lo expresa Bienefeld: “no puede haber duda de que
las lecciones que fueron tan exitosamente aplicadas en el periodo
temprano de la posguerra han sido completamente revertidas; es la
creencia misma en el mercado autorregulable, la cual fue seguida
con tanto fanatismo en los 1920s, la que ahora ha venido una vez mas
a dominar la formulacién de politicas en los 1980s” (1989: 21).

A mediados de los noventa los males de la década perdida todavia
no desaparecen y aun contindan agravandose. Siguiendo con la
tendencia observada desde la segunda mitad de los ochenta, la
balanza comercial de la region ha seguido deteriorandose en los
altimos afios como consecuencia de la eliminacion de restricciones a
la importacién. De acuerdo al Fondo Monetario Internacional, de un
superavit de 12,403 millones de dolares en 1990, en 1991 se registro
un déficit de -5,300 millones, que se quintuplicé en un afio al llegar
a -27,500 millones de dblares en 1992.

Por otra parte, y contra la imagen que se ha creado de que se trata
de algo superado, la deuda externa sigue siendo un problema
sumamente grave para la mayoria de los paises de la regién. En su
informe Panorama Econémico de América Latina 1991, la Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) reportaba que
la deuda de la region, como ya se dijo, ascendia a fines de 1991 a 432
mil millones de délares, y reconocia que la misma seguia constitu-
yendo “un problema relevante” ya que varios paises habian vuelto
a recurrir a créditos del exterior y los saldos en mora de muchos otros
seguian acumulandose; el Plan Brady, sencillamente, no funciona-
ba (CEPAL, 1991b:20).
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En ambos respectos, México destaca como caso notable: en 1992
el déficit en su cuenta corriente registré un maximo histérico de
22,809 millones de dolares a consecuencia de un déficit comercial sin
precedentes de 20,609 millones de délares. En cuanto a deuda, a
fines de 1981 el monto total de los pasivos con el exterior ascendia
a 85,220 millones de ddlares, de los cuales 75,061 correspondian a
deuda y 10,159 a inversién extranjera directa; en marzo de 1993 el
monto de los pasivos se habia elevado a 175,530 millones de délares,
de los cuales 104,847 eran de deuda externa, 40,624 de inversién
extranjera directa y 30,059 correspondian a inversion extranjera en
valores bursatiles (I11Ec, 1993: 1). Es decir que entre mas severo el
ajuste neoliberal més graves han sido las consecuencias, aun en
materia econdmica, segin lo muestra la experiencia mexicana.

La interrogante es, entonces, qué se puede hacer de aqui en
adelante. Se trata de concebir un nuevo modelo de desarrollo para
América Latina que permita guiar los esfuerzos al interior y definir
una estrategia para replantear su integracién al resto del mundo en
el nuevo contexto internacional de los noventa. La tarea es, por lo
tanto, formular un nuevo paradigma que permita reencauzar la
trayectoria de desarrollo de la region bajo un enfoque alternativo al
que ha predominado desde hace més de una década.

Para ello se debe considerar que las perspectivas en los noventa
no son mejores que en los ochenta. Ademas de que, como se apunto
arriba, los fendbmenos y tendencias negativas de ese decenio persis-
ten en el actual y el estancamiento de la economia mundial acusa
una gravedad creciente, no obstante los denodados esfuerzos que se
hacen por minimizarlo calificandolo como una simple desaceleracion
o0 un bache recesivo de carécter ciclico, al cual hasta se le fijan fechas
exactas para su terminacion. Empero, hay que recordar que una
recesion que se prolonga por varios afios se convierte en una
depresidon; por mas que se trate de ocultar, esto es lo que ocurre desde
hace varios afos en el mundo. Por lo tanto, el nuevo modelo de
desarrollo para América Latina tendra que incluir formulas tanto
para superar la década perdida como para enfrentar este adverso
escenario.
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En busca de un nuevo modelo de desarrollo

En su trabajo, referido en paginas anteriores, David Ibarra observa-
ba que América Latina es, a principios de los noventa, una regién
ayuna de un paradigma ordenador de sus problemas y aspiraciones,
ya que en los afios ochenta se importd uno que resulté ajeno a la
realidad latinoamericana. Advertia, ademas, de las consecuencias
gue esto ultimo tuvo para el avance del pensamiento regional en el
sentido de que “hay riesgos de caer en una suerte de neopositivismo
que evade la discusiéon sustantiva, critica, abierta, de los [....]
objetivos sociales para sustituirla por un analisis supuestamente
objetivo y cientifico de la economia de mercado, adosado a simples
formalismos electorales” (Ibarra, 1993: 46).

Coincidiendo en la necesidad de un pensamiento propio, un
intelectual de proyeccién latinoamericana como Carlos Fuentes ha
dicho que el paradigma buscado tiene que surgir de nosotros mis-
mos, ya que “por primera vez en nuestra modernidad no podemos
decir: ‘jah, el modelo francés! jel modelo britanico! jel modelo
soviético! jel modelo norteamericano! Tenemos que decir: el modelo
nuestro, el modelo que tome en cuenta nuestro pasado.....Este es un
enorme problema; crear modelos de desarrollo consonantes con lo
gue hemos sido, con lo que somos y con lo que queremos ser” (Marras,
1992: 41-42).

De acuerdo a estas visiones, puede decirse que después de haber
importado el modelo y la doctrina neoliberal, es imperativo que se
conciba y se formule una doctrina y un modelo surgidos del pensa-
miento y la realidad econémica, socio-politica, histdrica y cultural de
la América Latina. Puesto en la perspectiva del presente siglo, se
trata en rigor de volver a hacerlo, ya que se hizo por primera vez en
los afios cuarenta, cuando un latinoamericano, Raul Prebisch,
concibi6 lo que luego vino a constituir la teoria estructuralista del
desarrollo que fue impulsada desde la CEPAL y tuvo una amplia
vigencia por tres décadas, siendo definitivamente reemplazada en
los ochenta por el pensamiento neoliberal. En este sentido, la
busqueda parece orientarse, entonces, a encontrar un nuevo




América Latina en la coyuntura mundial de fin de siglo:...

paradigma que ofrezca una alternativa al neoliberalismo reinante,
y al mismo tiempo asimile y supere al estructuralismo cepalino que
lo precedio.

La necesidad de nuevos enfoques y nuevas estrategias es una
preocupacién comudn que es compartida por los mismos proponentes
de la via neoliberal, quienes de hecho se esfuerzan desde hace
tiempo por encontrarle variantes a ésta e incluso alternativas. Por
lo tanto, pueden distinguirse dos grandes vertientes en la blsqueda:
1) la que agruparia a las aqui denominadas visiones convencionales
y 2) la que comprenderia a las que se designaran como visiones
alternativas.

Visiones convencionales

Estas corresponden a aquellas perspectivas que de alguna u otra
manera comparten en lo esencial los postulados y la visiéon neoliberal
de la sociedad y el desarrollo, asi como las politicas que de ellos se
derivan. Un rasgo comun que tienen es que no declaran la necesidad
de encontrar alternativas a esa vision, que no cuestionan, ya que
implicitamente consideran que sélo requiere ser ajustada y mejorada.

Una propuesta representativa de esta vertiente es la que hace la
organizacién denominada Dialogo Interamericano en su informe
“Las Américas en un Mundo Nuevo”, 1990, en el cual expresa que lo
gue se requiere son reformas orientadas al mercado, ya que “ahora
existe acuerdo acerca de la solucion general para el trauma econé-
mico latinoamericano: cortar los déficit presupuestales y controlar
la inflacién; abandonar las estrategias de desarrollo autarquico y
poner énfasis en las exportaciones y la inversidon extranjera; y
reducir la participacién estatal en la produccion econémica y la
regulacién” (Didlogo Interamericano, 1991: 12).

Desde una optica similar, un analista espafiol (Curbelo, 1992)
parte de que América Latina se encuentra actualmente experimen-
tando el aprendizaje del “penoso realismo de las fuerzas del merca-
do”, y argumenta que lo que se requiere es una estrategia de “ajuste
positivo” que, surgida del realismo y el pragmatismo, se base en la
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dinamica de la economia abierta, postulando al desarrollo tecnol6-
gico como clave para crear ventajas comparativas dinamicas. De es-
ta manera, argumenta Curbelo, se logrard avanzar en la integracion
de América Latina en la economia mundial con base en la estabili-
dad macroeconémica y la competitividad microeconémica. La estra-
tegia contempla tres pasos: aplicar politicas de ajuste para lograr la
estabilidad; efectuar una extensa privatizacion de la economia, a fin
de acabar con los hipertrofiados Estados de la region; y transformar
la gestion del Estado a través de su descentralizacion.

Abriendo un poco la mira, dos analistas del Banco Mundial
(Sagasti y Arévalo, 1992) sostienen que una nueva estrategia de
desarrollo para América Latina, en lo que llaman el nuevo “orden
mundial fracturado”, debe atender tres cuestiones centrales: la
cuestidn social, la capacidad cientifica y tecnoldgica, y la conduccién
politica. Parten de que la modernizacion productiva es necesaria
pero no suficiente para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, por lo que debe empezarse por abatir lo que es para ellos
el problema central de la regién: la elevada pobreza que padece su
poblacion. Por otro lado, observan que es imperativo reconstruir y
renovar la capacidad cientifica y tecnolégica regional para superar
el retroceso que en ese respecto sufrié Latinoamérica durante los
ochenta, cuando esa capacidad se convirti6 en factor clave del
avance economico y social de los paises. Por ultimo, aducen que es
indispensable consolidar la democracia, lograr la plena legitimidad
de los Estados y mejorar la capacidad de los gobiernos para arbitrar
las demandas antagonicas de una sociedad mas plural y mas activa.

Visiones alternativas

Contrastando con las anteriores, otra corriente de pensamiento
postula como punto de partida lo que el Dr. Pablo Gonzalez Casanova
expreso durante el llamado Coloquio de Invierno, llevado a cabo en
la Ciudad de México a principios de 1992. El respetado sociélogo
mexicano sefialaba que al cabo de una década de aplicacién de
politicas neoliberales se confirmaban las hipétesis que habian
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previsto que los efectos méas adversos de éstas los sufririan los paises
del Tercer Mundo; el hecho es que “ni desde un punto de vista l6gico
ni empirico” existe razon alguna para esperar que las medidas
neoliberales propiciaran el desarrollo de los grupos mayoritarios en
el mundo (Gonzalez Casanova, 1992). Afortunadamente, continua-
ba, hay una conciencia creciente de sus efectos negativos dado que
“las verdades sobre el desastre social del neoliberalismo tienden a
ser sostenidas por grupos cada vez mas amplios de expertos a partir
de pruebas innegables, muchas oficiales, de las propias agencias
estatales o financieras” (1992: 111).

En consecuencia advertia que la busqueda de una alternativa al
neoliberalismo es un problema moral, politico y social de urgente
solucién. “Es también el mas importante problema intelectual que
se plantea a las ciencias sociales de nuestro tiempo: éstas no pueden
proponer un regreso al pasado sin convertirse en sal” (Gonzalez
Casanova, 1992: I1). Apuntaba, al respecto, que sera una alterna-
tiva democratica para las mayorias, una democracia social diferente
del Estado benefactor pero también del populista y del surgido del
socialismo real.

En respuesta a la convocatoria que hizo posteriormente sobre
esas lineas el Dr. Gonzalez Casanova para la creaciéon de un
Programa de Investigacion sobre Alternativas Globales, el desapa-
recido economista chileno Pedro Vuskovic expresé que, de hecho, el
neoliberalismo ha sido efectivo para reestablecer equilibrios
macroecondémicos, pero sus efectos negativos han llevado a amena-
zar la estabilidad politica de los paises, a tal grado que los sectores
dominantes mismos ya estan buscando sustituirlo por una estrate-
gia mas flexible. Empero, advierte que las alternativas oficiales,
como la experimentada en México al final del sexenio salinista, que
recibi6 el forzado calificativo de “liberalismo social”, parecen consti-
tuir mas bien una especie de neoliberalismo reformista, lo cual deja
mas vigente aun la necesidad de verdaderas alternativas con un
“grado comparable de elaboracion” (Vuskovic, 1992: 1).

En cuanto a los contornos de una posible alternativa, el Prof.
Vuskovic enfatizé la necesidad de formular una nueva concepcién
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del desarrollo cuyo objetivo central sea la satisfaccion de las necesi-
dades sociales basicas, en lugar de sélo el logro de unos cuantos
equilibrios macroeconémicos. Esta idea coincide con la que avanza-
ra varias décadas antes el economista mexicano Antonio Sacristan,
guien sostenia que la verdadera y Gnica medida del desarrollo era el
crecimiento del salario real. La premisa de que partié Vuskovic es
que, contra el argumento falaz de que “primero crecer y luego
distribuir”, gue se usa para justificar la concentracion del ingreso,
“en el presente de América Latina, y en los marcos de una alterna-
tiva, la distribucidén es condicién de crecimiento, incluso previa”
(Vuskovic, 1992: 2).

Esto ultimo deja ver que si bien existe acuerdo entre los propo-
nentes de las visiones convencionales en cuanto la necesidad de
atender la pobreza, hay también hondas diferencias sobre la manera
en gue se concibe a este fendmeno y sus causas, asi como la forma en
gue se busca combatirlo. En la 6ptica abiertamente neoliberal, la
pobreza es concebida como una enfermedad susceptible de erradicarse
si se aplican los remedios adecuados; se disocia asi enteramente del
proceso de produccion y se niega que sea producto del funcionamien-
to mismo del sistema. Un ejemplo tipico de esta ¢ptica se encuentra
en lo que fue el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, expresion
acabada de la vision neoliberal del grupo en el poder en México, en
el que se plante6 “la erradicacion de la pobreza extrema” como uno
de los objetivos nacionales més prioritarios del sexenio pasado, pero
en el contexto de una estrategia econémica carente de todo objetivo
estructural de redistribucion (Palacios, 1989).

Mas especificamente, Vuskovic propone una estrategia que esté
orientada a generar una dinamica positiva que sea capaz de revertir
el circulo vicioso, que provoca el neoliberalismo, de: “prioridad
exportadora-competitividad externa-bajos salarios-contraccion del
mercado interno de bienes basicos; bienes exportables-alta tecnolo-
gia-grandes empresarios-poco empleo-pérdida de espacio de media-
nas y pequefias empresas-crecimiento de la economia informal”
(Vuskovic, 1992: 3) . Para ello, concluye, es indispensable denunciar
gue la llamada economia de mercado es un esquema teérico interna-
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mente consistente pero construido sobre el supuesto de la libre
competencia, el cual esta absolutamente ausente en la economia
contemporanea, de ahi que el “mercado” sea “el gran responsable de
las tendencias incontrarrestables a la desigualdad y la pobreza” que
se padecen actualmente (Ibidem).

Otra corriente que puede ubicarse dentro de esa misma vena, si
bien menos radical aunque mas elaborada, es la del llamado
neoestructuralismo que surgié durante los afios ochenta en los
cubiculos de la CEPAL como una alternativa al enfoque neoliberal
dominante. Esta corriente rescata la propuesta original del
estructuralismo cepalino formulado por Raul Prebisch en los cua-
renta, revalora los esfuerzos y logros que se realizaron con su
aplicacion en América Latina durante los afios cincuenta y sesenta,
pero asimismo reconoce las insuficiencias y limitaciones de ese
enfoque. Por lo tanto, parte de una revision critica (para superarlas)
de las tesis estructuralistas originales, particularmente la confian-
za excesiva en el intervencionismo estatal; la aversion a los merca-
dos externos; el relativo desdén por la politica econémica de corto
plazo y la consecuente falta de respuesta a problemas coyunturales;
y la subestimacion de los aspectos monetarios y financieros (Ramos
y Sunkel, 1991).

Otras premisas en las que se apoya son que la légica neoliberal de
integracion a la economia mundial conduce a una especializacion
empobrecedora; que el aparato productivo de la region esta desarti-
culado, es heterogéneo y, por lo tanto, es altamente vulnerable; y que
la elevada concentracion del ingreso refleja una evidente incapaci-
dad de los programas neoliberales para abatir la pobreza.

La estrategia que propone la escuela neoestructuralista, y mas
especificamente Osvaldo Sunkel, postula un desarrollo “desde den-
tro”, esto en contraposicion a la orientacién hacia adentro que
propugnaba el estructuralismo prebischiano. Este nuevo enfoque
contempla un esfuerzo de industrializacién que trascienda la susti-
tucion de importaciones y se dirija a determinados mercados, ya sea
internos o externos, que sean prioritarios para el desarrollo a largo
plazo y en los que los paises latinoamericanos puedan lograr una
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“excelencia relativa” que les asegure una sélida insercion en la
economia mundial (Sunkel, 1991).

La propuesta puede resumirse, como lo hace Kuri Gaytan (1991),
en tres estrategias béasicas: una de industrializacion que supere el
atraso, la heterogeneidad y la desarticulacién del aparato indus-
trial; otra que combine el apoyo a la sustitucion de importaciones con
el fomento de las exportaciones, ya que la primera nunca excluy6 a
lo segundo; y una tercera que permita construir una base tecnolégica
auténoma, sin la cual es imposible desarrollar una planta indus-
trial, a través de la absorcion y adaptacién de nuevas tecnologias y
la vinculacién estrecha entre investigacién cientifica y produccién
industrial.

Para llevar a cabo lo anterior se requiere una renovacion del
Estado con miras a crear un Estado “concertador” que sea el que fije
la orientacion global del proceso, con un horizonte a largo plazo, que
debera ser mas eficiente, més flexible y méas responsable, y fortalez-
ca las funciones gue le corresponden de acuerdo a la estrategia de
desarrollo adoptada, desincorporando funciones empresariales y
productivas en las que su intervencion ya no es tan necesaria
(Salazar, 1991).

Hacia un nuevo modelo

Contrastando las diferentes visiones revisadas, se puede observar
gue un rasgo comun de las aqui llamadas convencionales es que se
trata de propuestas hechas por analistas u organizaciones cuyo
origen no se ubica en la regién, mientras que las llamadas alterna-
tivas corresponden a aportaciones de intelectuales y analistas
latinoamericanos. Otro aspecto en el que difieren ambos tipos de
visiones es el relativo a la interpretacion de la crisis de los ochenta,
ya que las convencionales generalmente eximen al neoliberalismo,
cuando menos implicitamente, de toda responsabilidad en la gene-
racion y agravamiento de la misma, en tanto que las alternativas
toman como punto de partida esa responsabilidad. Derivado de esto,
las primeras no llegan a cuestionar los postulados teoricos del
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mercado en los cuales se sustenta el enfoque neoliberal, lo que para
las alternativas constituye otro punto de partida. Por ultimo, las
visiones convencionales asumen que la busqueda de nuevos modelos
de desarrollo se ubica al margen de toda consideracion ideolégica y,
por lo tanto, proponen cambios en el Estado que estan lejos de
implicar la reforma de su orientacion en ese sentido; en cambio, las
visiones alternativas plantean esa reforma ideol6gica como un paso
indispensable, si bien en el enfoque neoestructuralista esto es
menos explicito.

Por lo demas, un punto sobre el que hay un acuerdo general, pero
al mismo tiempo diferencias de enfoque, es el relativo a la
(re)integracion de América Latina a la economia internacional.
Existe acuerdo en que la regién debe reinsertarse y mejorar los
términos de su participacion en los flujos econédmicos mundiales; en
lo que hay divergencias es en cuanto a la ldgica de integracion que
se establezca. La diferencia reside, en ultima instancia, en la
orientacion y el caracter de la estrategia de desarrollo que se adopte.
Asi, las perspectivas convencionales sostienen que los paises lati-
noamericanos simplemente no se pueden abstraer del torbellino de
la economia mundial y, por lo tanto, tienen que incorporarse a la
misma aceptando la division internacional del trabajo vigente; las
visiones alternativas, en cambio, resaltan la necesidad de replantear
la I4gica de integracion para hacerla mas acorde con los objetivos
internos de desarrollo, que deberan ser establecidos de conformidad
a la realidad y necesidades de cada pais.

De todas estas proposiciones y visiones deberan delinearse los
ejes de un nuevo modelo de desarrollo para América Latina, que le
permita superar la crisis de los ochenta, retomar el crecimiento
sostenido y pertrecharse para su reinsercién en la economia mun-
dial sobre bases mas sélidas. Si bien incorporando lo valido de las
visiones convencionales, de acuerdo a las necesidades y realidades
de la region, el nuevo modelo habra de surgir de los planteamientos
de los enfoques alternativos y de las estrategias y politicas que éstos
proponen dado el mayor potencial que ofrecen para la magna tarea
de conducir a los paises latinoamericanos hacia la satisfacciéon de las
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carencias sociales mas apremiantes de sus respectivas poblaciones.
Después de todo, dichos enfoques emanan del pensamiento latino-
americano y, sobre todo en el caso del neoestructuralismo, retoman
y revaloran una afieja tradicidon de ese pensamiento que guid los
esfuerzos regionales para superar el modelo neo-colonial primario-
exportador que habia regido hasta los afios treinta, y propugnaba la
creacion de Estados independientes y una transformacion de las
sociedades latinoamericanas orientada, primordialmente, al mejo-
ramiento de la distribucion del ingreso como condicién indispensa-
ble del desarrollo (Green, 1981).

El entorno mundial de los noventa

Cualquiera gque sea su orientacion tedrica e ideolégica, el nuevo
paradigma de desarrollo para América Latina tendr& que reconocer
las nuevas realidades de la coyuntura histdrica que vive el mundo
en esta ultima década del siglo XX. Se trata de un periodo marcado
por el cambio subito y la incertidumbre, en el que los nuevos
fantasmas que recorren el mundo son fuerzas inéditas que se
manifiestan mas poderosas que las voluntades nacionales e indivi-
duales y, por lo tanto, estan condicionando la evolucién del escenario
econdmico internacional.

Dichas fuerzas, sin embargo, no son meros entes conceptuales
sino que corresponden a tendencias generadas en el seno de los
procesos y actividades realizados cotidianamente por agentes con-
cretos, que son hoy los protagonistas centrales del vasto espectaculo
de la economia global que se despliega a lo largo y ancho del planeta.

Realidades geopoliticas de la posguerra fria

Si algo caracteriza al decenio de los noventa es el camulo de
implicaciones que trajo aparejadas, y esta provocando, el fin de la
guerra fria y, con éste, el colapso del orden internacional que se forjé
en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, cuando surgié
Estados Unidos como el hegemén indiscutido y la Unidén Soviética
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como la potencia que le disputaba ese estatus y aseguraba asi el
equilibrio en la correlacion de fuerzas en el mundo. La declinacién
econdmica de Estados Unidos, que se inicia a fines de los afos
sesenta y se hace plenamente evidente en los ochenta y noventa,
coincide con el derrumbe del socialismo real y con el colapso de su
referente histérico por excelencia que fue la Union Soviética.

Charles Kindleberger (1981) ha observado que la estabilidad de
cualquier régimen econémico internacional depende de la presencia
de una potencia hegemonica. En efecto, el declive de Estados Unidos
ha conducido a una creciente inestabilidad y a fuertes tensiones, no
obstante los esfuerzos que en el plano formal de la diplomacia se
hacen desde mediados de los setenta para fomentar la cooperacion
entre los paises industrializados a través del llamado Grupo de los
Siete. Sin embargo, la l6gica capitalista se ha impuesto y, casi
cuatro lustros después, la pretendida cooperacion internacional es
una meta cada vez mas inalcanzable en la medida en que la
divergencia de intereses entre naciones es tan real y permanente
como la que existe entre clases sociales al interior de esas naciones
(Sweezy y Magdoff, 1987).

Esto ha conducido a lo que sera un interregno geopolitico en el que
el mundo vive una hegemonia compartida ante la ausencia de un
hegemon indisputado, conformandose asi una estructura tripolar
integrada por tres macrorregiones que se perfilan para ser los
protagonistas del orden internacional, en gestacion, que regira en el
mundo en los albores del siglo XXI: Norteamérica, la Europa
Occidental y el Pacifico Asiatico.

Tendencias finiseculares dominantes

El nacimiento de ese nuevo orden estd siendo condicionado y
orientado por la evolucion de las tendencias mundiales dominantes,
en particular la globalizacién y el regionalismo econémico. La
primera corresponde a la extension a escala realmente planetaria de
las operaciones de las grandes firmas multinacionales a través del
vehiculo de la inversidn productiva (Palacios, 1993a), lo cual esta
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generando cambios sustanciales en la divisidn internacional del
trabajo que habia prevalecido hasta ahora. EIl regionalismo repre-
senta una reedicion de iniciativas y procesos de integracion econo-
mica con una larga tradicion, de los cuales el mas acabado es la
integracion de la Europa Occidental. EIl proceso europeo ha sido, de
hecho, el detonante de este fendémeno que en los noventa se proyecta
a todo el planeta como una fuerza incontenible, a la que es cada vez
mas dificil abstraerse (Ibidem).

El surgimiento de la referida triada de las regiones hegemadnicas
del siglo XXI es la manifestacién mas tangible de esa tendencia a la
formacion de bloques econémicos plurinacionales, uno de cuyos
rasgos mas caracteristicos es la contiglidad geogréafica de sus
miembros. Esto ha dado lugar a un transito gradual de la geopolitica
tradicional a lo que ha venido a ser la geoeconomia del mundo actual,
en el sentido de que las relaciones internacionales estan gobernadas
ahora por codigos que trascienden los canales politicos y diplomati-
cos y se ubican en el plano de las alianzas econémicas. Por otra
parte, el regionalismo ha sido propiciado a su vez durante los setenta
por el transito de lo que se conocia como economia internacional a lo
gque Peter Drucker llama la economia transnacional, en la que son
cada vez mas las regiones y no las naciones los actores protagénicos
de la escena global. Es el mundo de la megacompetencia entre
regiones, regida por un comercio antagonico en el que el objetivo es
vencer al competidor destruyendo su capacidad para competir
(Drucker, 1989).

Estas tendencias han conducido al desgaste y gradual agota-
miento de la doctrina del libre comercio, justo en el momento en que
el neoliberalismo que la pregona parece estar en el climax de su
influencia (Emmerij, 1992). Medidas como las politicas comerciales
estratégicas (strategic trade policies) que implican una deliberada
intervencion gubernamental, y practicas como el comercio negocia-
do (managed trade), que consiste en la reparticion concertada de los
mercados, son hoy caracteristicas del comercio entre las naciones.

Las practicas mas comunes del intercambio comercial en la
presente coyuntura, sin embargo, son el proteccionismo no arance-
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lario y los subsidios a la produccidn, éste particularmente en el caso
de los bienes agropecuarios. A estas medidas recurren crecientemente
los gobiernos de los paises industrializados, para adecuar sus
intercambios con el exterior a sus politicas e intereses econémicos.
Esta es otra realidad que caracteriza al mundo de los noventa.

Si bien antagonicas en principio, tanto la globalizacién como el
regionalismo constituyen, en udltima instancia, las respuestas del
gran capital a la crisis de fin de siglo y, mas precisamente, a la
tendencia subyacente del estancamiento econémico global que la ha
convertido en la segunda gran depresion del siglo XX. La tendencia
al estancamiento es la que ha intentado contrarrestar el Grupo de
los Siete a través de crecientes esfuerzos de cooperacion internacio-
nal y armonizacion de politicas que, como puede verse, hasta ahora
han resultado vanos. Sélo hasta que se entienda en su real dimen-
sion, no como un fenémeno coyuntural de caréacter ciclico, sino como
una tendencia sistémica inherente al capitalismo, que emana del
funcionamiento mismo del sistema, se podran empezar a adoptar las
medidas necesarias para revertirla y encauzarla (Sweezy y Magdoff,
1986). Pero en vista de que no es posible esperar que esto suceda en
el corto plazo, dados los inmensos intereses en juego, el escenario
econoémico en el que la presente generacion tendré que acostumbrar-
se a vivir, en el futuro previsible, estara caracterizado por recesiones
recurrentes y algunos eventuales repuntes, algo no muy diferente de
lo que otra generaciéon que nos precedié experimentd hace seis
décadas durante los afios treinta.

Opciones de integracion

En general, la coyuntura histérica de fin de siglo presenta para
América Latina un mundo que se integra via la globalizacion, al
mismo tiempo que se divide arrastrado por un vigoroso proceso de
fragmentacion regional. Este proceso es protagonizado por grupos
de paises que buscan recomponer asi su posicion en la jerarquia
internacional, a fin de contrarrestar, y aln revertir, las implacables
fuerzas recesivas que los oprimen desde hace ya mas de una década.
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Es un mundo en el que se pregona el libre comercio, pero se practica
un comercio negociado y subsidiado en el contexto mas amplio de
unas relaciones comerciales antagonicas, caracteristicas de la eco-
nomia transnacional que priva en los noventa.

Por lo tanto, América Latina tiene que identificar las opciones de
integracion que puede ofrecerle la presente coyuntura, lo que depen-
derd, en ultima instancia, de la 6ptica que se adopte en cada pais de
la comunidad regional. Antes se apunt6 ya que el neoliberalismo
prescribe una integracion a ultranza y sefiala que los paises atrasa-
dos que no lo hagan pueden rezagarse para siempre e incluso irse al
Cuarto Mundo. Las posiciones intermedias recomiendan una inte-
gracion mas activa y razonada buscando nichos de actividad, no
dominados por las firmas transnacionales, en los que sea posible
lograr un minimo de eficiencia para poder competir a escala inter-
nacional, y aliandose con los vecinos para formar agrupaciones
regionales como la Unica forma de lograr reciprocidad en sus relacio-
nes con el resto del mundo (Sunkel, 1991; Drucker, 1987; 1989). Por
altimo, las propuestas mas avanzadas plantean la necesidad de que
América Latina busque una nueva insercion en la economia mun-
dial de acuerdo a objetivos nacionales de desarrollo y a partir de una
nueva légica de integracion que reconozca la improbabilidad del
libre comercio, asi como los riesgos que entrafa el imperio ilimitado
del mercado en las relaciones econémicas internacionales.

Desde un punto de vista geopolitico y geoeconémico, las opciones
de integracién para Latinoamérica revisten dos dimensiones. Una
se ubica dentro del &mbito del propio subcontinente y corresponde
a los objetivos bolivarianos de integracion hemisférica, hacia los que
se esta avanzando a través de procesos sub-regionales como Mercosur
y de otras iniciativas tendientes al establecimiento de esquemas de
libre comercio como las que se negocian entre México y Chile y entre
el Grupo de los Tres y Centroamérica. La otra dimension se proyecta
al plano transcontinental.

Desde esa perspectiva, el mapa geoeconémico mundial abre para
América Latina tres opciones de integracion e intercambio. La
primera es con una Norteamérica en proceso de unificacion a través
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del acuerdo de libre comercio entre México, Canada y Estados
Unidos, que responde a la ambiciosa Iniciativa de las Américas
impulsada por éste ultimo pais; esta opcion implicaria una integra-
cién a escala continental cuyo catalizador seria dicho acuerdo, pero
gue en realidad supone integrarse en torno a Estados Unidos
conforme a una nueva Doctrina Monroe, readecuada a las necesida-
des geopoliticas de los noventa.

La segunda opcion corresponde a Europa Occidental que, al
unificarse, se ha convertido en la Uniéon Europea, con la que
Latinoamérica ha mantenido los vinculos econémicos y culturales
histéricamente mas prolongados. La integracién en este caso depen-
dera de la medida en que esta region lider se mantenga abierta al
intercambio con el resto del mundo, y no se convierta en una
fortaleza econdmica como se vaticina en diferentes circulos, inclu-
yendo algunos europeos (Palacios, 1990). Una indicacién de que lo
primero puede prevalecer es el reciente acuerdo celebrado entre
Mercosur y la Union Europea con miras a establecer, en el futuro
cercano, un acuerdo formal de libre comercio entre las dos regiones.

Por ultimo, la otra opcion que tiene ante si América Latina es el
Pacifico Asiatico. Esta es la region con la que menos relaciones
econdémicas, politicas y culturales ha tenido el subcontinente, pero
gue encierra un vasto potencial de oportunidades de intercambio en
esta coyuntura de fin de siglo, como se discutira en los parrafos
subsiguientes.

El Pacifico Asiatico como alternativa

En un trabajo anterior (Palacios, 1992) se mostré que la estrategia
de desarrollo que instrument6 el gobierno mexicano en el sexenio
1988-1994, acusaba una diferencia sustancial respecto de las que se
habian aplicado en los paises de reciente industrializacion del este
y sudeste de Asia. Con ello se mostré, a su vez, lo invalido de la
pretension del régimen salinista de justificar la ortodoxia neoliberal,
que habia adoptado para su estrategia, aduciendo que ésta se habia
inspirado en las experiencias asiaticas. Lo que se proponia en dicho
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trabajo, por lo tanto, es que era necesario conocer a fondo esas
experiencias ya que contenian referencias relevantes para concebir
y disefiar un modelo alternativo para orientar el desarrollo de
México que trascendiera los confines del modelo neoliberal. El
planteamiento incluia que la region oriental de Asia, conocida como
el Pacifico Asiético, ofrecia asimismo un amplio potencial para
diversificar las relaciones econdmicas de México y, por extensioén, de
la vertiente latinoamericana del oceano Pacifico, como se discutira
en los parrafos subsiguientes.

Geografia del Pacifico Asiatico

A diferencia de Europa y Norteamérica, el Pacifico Asiatico es una
region altamente heterogénea que se compone de una diversidad de
Estados, continentales e insulares, por lo que no constituye una
masa territorial compacta. Ademas, contra lo que se cree, la misma
no ha llegado a constituir un bloque regional en tanto producto de un
proceso formal de integracién econdémica entre sus miembros, como
en los casos europeo y norteamericano.

Desde un punto de vista estrictamente geogréfico, el Pacifico
Asiéatico o Asia Pacifico comprende a los Estados del continente
asiatico que se ubican en la margen occidental del oceano Pacifico.
No obstante, en un sentido geopolitico, el término es utilizado para
designar a todos los Estados de esa margen, incluyendo a los de
Oceania, de acuerdo al concepto mas genérico de Pacifico Occidental
con base en el cual se han creado organismos de cooperacién regional
bajo el impulso de algunos de los paises més influyentes de la region.

Los paises con los que se le caracteriza se organizan en tres
grupos. El primero comprende a las naciones mas desarrolladas:
Japon, Australia y Nueva Zelanda; al segundo lo integran los
llamados paises de reciente industrializacion (PARI), a saber: Corea
del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong; y el tercero es el correspon-
diente a la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA):
Malasia, Tailandia, Filipinas, Indonesia, Brunei y Singapur que
tiene asi una doble clasificacién. Estos son los paises que han dado
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lugar al surgimiento de la Cuenca del Pacifico como regién protagonica
en el escenario mundial de los afios ochenta y noventa, sin contar a
Estados Unidos y Canadé que son con los que se completa la formula
geografica 5+6+X con la que René Servoise la definia ya a mediados
de la década pasada (Servoise, 1985).

A los anteriores se suma ahora China que se ha convertido en el
mas dinamico de todos y el que posee el mayor potencial de creci-
miento dadas sus gigantescas dimensiones. Otro gigante que tam-
bién debe incluirse es el lejano oriente ruso, hasta ahora margina-
do, pero que se apresta a ser otro actor protagoénico en la region.
Finalmente habria que mencionar a Viet Nam, Laos, Cambodia y
Burma, los cuales aspiran a incorporarse a la dindmica regional
habiendo empezado ya a gestionar su ingreso a la Ansea, cuya
membrecia incluiria asi a las diez naciones del Sudeste Asiatico.

Dinamismo econémico asiatico

Al margen de pretensiones promocionales, el Pacifico Asiatico es hoy
la region mas dinamica del planeta. En términos de crecimiento
econémico, su desempefio sobrepasa con mucho al de los paises
desarrollados, los cuales han visto descender sus tasas de 5.1 por
ciento en los sesenta, a 3.1 por ciento en los setenta, y hasta 2.9 por
ciento entre 1980 y 1988 (Palacios, 1993d ).

Mientras que los paises mas desarrollados con economia de
mercado han observado tasas de menos de 3 por ciento anual en
los Gtlimos tres afios, las nueve principales economias asiaticas
han alcanzado cifras de 6.5 por ciento en promedio (PECC, 1992).
Esto incluye tasas espectaculares de mas de 8 por ciento, como en
el caso de Corea del Sur, Malasia y Tailandia, y aun de 12 por cien-
to en la Republica Popular China. En consecuencia, de acuerdo a
un reporte reciente del Asia Wall Street Journal, para 1994 los
once principales paises asiaticos, excluyendo a Japén, creceran 7
por ciento en promedio, frente a un magro 2.7 de las 24 econo-
mias mas industrializadas del mundo (Excelsior, 20/octubre/1993:
8F).
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Este elevado dinamismo econémico hace del Pacifico Asiatico
tanto un promisorio mercado para exportaciones como una fuente
importante de importaciones. El escaso intercambio que ha mante-
nido América Latina con esa region abre un extenso potencial para
la ampliacién de ese intercambio. En 1990 s6lo poco mas de 11 por
ciento de las exportaciones de los miembros de la Asociacion Lati-
noamericana de Integracion (Aladi) se destinaron a Asia Pacifico,
siendo la proporcién aiin mas reducida en 1980, cuando s6lo alcanz6
7 por ciento (Mattos, 1993: 15). Las cifras correspondientes en lo que
a importaciones se refiere, fueron de 10 y 9 por ciento, respectiva-
mente.

En sentido inverso, la participacion de América Latina en el
comercio exterior de Asia Pacifico ha sido realmente insignificante.
Del lado de las exportaciones esa participaciéon fue de 2.2 y 2.4 por
ciento en 1980 y 1990, respectivamente, mientras que en las impor-
taciones las cifras fueron 2.8 y 1.3, respectivamente (Mattos, 1993:
10).

Finalmente, como consecuencia de sus altas tasas de crecimiento,
en el Pacifico Asiatico se generan actualmente los excedentes
financieros mas elevados del mundo, en particular en Japén, Corea
del Sur y Taiwan. En 1989, Jap6n aporto la quinta parte de los flujos
mundiales de inversion extranjera directa, convirtiendose en el
principal proveedor de capitales productivos, mientras que Taiwan
surgi6é como otro importante exportador al superar a paises como
Canada e Italia (Palacios, 1993c).

En este rubro también se abren posibilidades importantes para
ampliar el intercambio econémico si se considera que la participa-
cién de América latina en el total acumulado de inversién japonesa
en el mundo ha caido de 19 por ciento en 1986 a 12 por ciento en 1993
(Palacios, 1993c). Algo similar sucede en el caso Corea del Sur: de un
total de 1,920 millones de ddlares que tenia invertidos este pais en
el mundo en 1990, sélo 172, que equivalen a 9 por ciento, se ubicaban
en Centro y Sudamérica; la mayor proporciéon individual, que
acendia a un insignificante 0.59 por ciento, correspondié a México
(Mattos, 1993: 34).
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La via asiatica como referente econémico y politico

Mas all4 de la importancia que reviste como mercado de exportacio-
nes y fuente de capitales, el Pacifico Asiatico ofrece una serie de
experiencias relevantes para el disefio y aplicacidon de estrategias de
desarrollo en América Latina. Desafortunadamente dichas expe-
riencias han sido tergiversadas debido a diversas lecturas que se
han hecho de ellas con fines apologéticos.

Como se ha demostrado en varios estudios (Jenkins, 1991; Pala-
cios, 1992), esas interpretaciones parciales han sido utilizadas para
justificar la entronizacién de estrategias y politicas de corte neoliberal
en los paises latinoamericanos desde mediados de los ochenta. Esto
se hizo a través de estudios como el de Bela Balassa et alius (1986)
en el que se argumentaba que América Latina se habia rezagado del
Este Asiatico debido a la orientacion hacia adentro de sus politicas
de desarrollo, la falta de incentivos al ahorro y a la inversion, y el
excesivo peso del Estado en la economia, en oposicion a lo que habian
hecho los asiaticos para realizar sus espectaculares logros economi-
cos. En el caso mexicano, una argumentacion similar estaba conte-
nida en el discurso politico de Carlos Salinas en el que se postula que
Japoén y los dragones asiaticos son ejemplos a seguir para alcanzar
el desarrollo (Palacios, 1992).

Una evaluacién no apologética de las experiencias asiaticas
puede llevar a identificar las lecciones que en realidad ofrecen para
otros paises y regiones, siendo las mas importantes el que la
intervencidn activa del Estado es indispensable para lograr las
metas de desarrollo que se propongan; que una proteccion selectiva
es vital como complemento de un fomento agresivo a las exportacio-
nes; y, en fin, que es necesaria una perspectiva de largo plazo en las
politicas de desarrollo que s6lo un Estado fuerte puede instaurar
(Palacios, 1993b).

En el plano politico-ideoldgico, las naciones del Pacifico Asiatico
presentan un modelo singular de organizacion politica que el propio
Francis Fukuyama ha considerado como “la alternativa asiatica del
autoritarismo blando”, en el sentido de que constituye el Gnico gran
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competidor de la democracia occidental que fue antes, para ese
analista, el modelo universal (Fukuyama, 1992). Esta alternativa
parte de las tradiciones confucianas que comparten las sociedades
asiaticas, de acuerdo a las cuales éstas se organizan segun jerar-
guias grupales no igualitarias en las que los intereses del grupo
estan por encima de los del individuo. De esta manera, continda
Fukuyama, el capitalismo se ha vuelto en Asia mas universal que la
democracia, al descubrirse la forma de hacer compatible la economia
de mercado con una suerte de autoritarismo que “mas que reprimir
persuade”. En consecuencia, es el extraordinario desempefio econ6-
mico de esas naciones lo que constituye la principal fuente de
legitimacion de este “autoritarismo blando”, que se ha convertido asi
en “el cimiento de una sociedad de veras moderna basada en la
tecnologia al promover una fuerza de trabajo altamente educada y
disciplinada” (Fukuyama, 1992: 17).

Por otra parte, la singularidad del modelo asiatico es referida
asimismo en circulos académicos en los que se discute la evolucion
de la naturaleza y funciones del Estado. En su analisis del transito
gue, segun él, se esta produciendo del Estado keynesiano de bienes-
tar a lo que él mismo denomina Estado productivista schumpeteriano,
Bob Jessop (1993) apunta que las experiencias de Asia Pacifico son
utilizadas actualmente como ejemplos de solucién para las crisis por
las que se atraviesa en Occidente. Afiade que las mismas represen-
taron siempre excepciones al Estado keynesiano, al que evadieron
desarrollando regimenes productivistas que enfatizan el lado de la
oferta, logrando asi unas vigorosas economias orientadas a la
exportacion. En esta forma, los modelos asiaticos prefiguraron
desde los afios sesenta y setenta lo que se perfila ser en los noventa,
y mas allg, el Estado productivista schumpeteriano, lo cual vino a
ser la clave de sus extraordinarios logros econémicos. Jessop termi-
na sefialando que es “el éxito mismo de la via japonesa lo que esta
reforzando ahora las presiones sobre los otros dos integrantes de la
triada de polos de crecimiento para abandonar el Estado keynesiano
de bienestar por estrategias productivistas de corte schumpeteriano”
(Jessop, 1993: 36).
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En suma, las experiencias de desarrollo y organizacion socio-
politica de las naciones del Pacifico Asiatico ofrecen orientaciones de
evidente relevancia para los paises latinoamericanos en su busque-
da de nuevas vias para reencauzar su proceso de desarrollo. Es en
ellas donde se han gestado las formas de organizacién y los métodos
de produccidn que caracterizan a la emergente fase de la especiali-
zacion flexible post-fordista, los cuales estan reemplazando a los
correspondientes a la produccién en masa del fordismo que predomi-
naron a lo largo de la mayor parte del presente siglo. Esta circuns-
tancia se combina con las posibilidades que presentan los paises
asiaticos como fuentes de capitales, como mercados de exportacién
y, por lo tanto, como socios comerciales. De esta manera, el Pacifico
Asiatico aparece no sélo como una de las regiones protagonicas en el
mundo de las posguerra fria, sino ademas como aquella en la que se
crean las formas de gestion econémica que regiran en el proximo
siglo, que se conoce ya como la Era del Pacifico.

Potencial de integracion

Las posibilidades para ampliar el intercambio y estrechar los
vinculos entre América Latina y el Pacifico Asiatico son diversas. A
lo largo de las ultimas dos décadas se han desarrollado diferentes
organismos de cooperacion de acuerdo a la idea de ir construyendo
una comunidad de naciones en la Cuenca del Pacifico.

En sus inicios dichos esquemas incluian s6lo a paises de la
margen occidental del gran océano, con la excepcién de Estados
Unidos y Canadéa dado el elevado peso especifico de estas economias
en la region y su poder estratégico. Con el tiempo, empero, se empezd
a desarrollar un concepto de cooperacion mas amplio que hoy
caracteriza a los procesos de la region, segun el cual, desde fines de
los ochenta, se han empezado a incorporar a paises de la margen
latinoamericana.

Los organismos mas importantes que operan actualmente son: el
Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC, en inglés), que
agrupa a empresarios de 15 paises de la region, incluyendo cuatro
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latinoamericanos; el Consejo de Cooperacién Econdémica del Pacifi-
co (PECC), que comprende a empresarios, académicos y represen-
tantes gubernamentales de 18 paises, entre los que estan México,
Chile y Peru; y el esquema de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico
(APEC), organismo ministerial impulsado por Australia que origi-
nalmente se inspird en el concepto de Pacifico Occidental, o sea,
exclusivo de la margen occidental del océano, pero que luego tuvo
gue conceder membrecia a Estados Unidos y Canada; algunos paises
latinoamericanos como México y Chile han sido asimismo admiti-
dos, siendo el primero miembro de pleno derecho del organismo
desde noviembre de 1993.

Es decir que estos esfuerzos para crear mecanismos instituciona-
les de cooperacidn se han ido ampliando para dar cabida a una
cooperacidén mas diversificada y de alcance transpacifico que abre
cada dia més oportunidades para que las naciones de la margen
latinoamericana puedan ampliar su participacion y, por lo tanto, sus
vinculos con las vibrantes economias del Pacifico Asiéatico.

Comentarios finales

Pasada la fase més critica de la amarga experiencia de la década
perdida, América Latina tiene ante si una agenda fundamental en
los noventa que incluye: la necesidad de reiniciar el crecimiento
sobre bases mas sdlidas; la impostergable tarea de mejorar sustan-
cialmente la distribucién del ingreso y abatir la pobreza extrema; y
el desafio de replantear su participacion en el exterior y reinsertarse
en la economia mundial, asi como en la continental, a partir de una
nueva logica de integracién cuyo eje y guia sean los objetivos
nacionales de desarrollo que se establezcan en cada pais. Esto, a su
vez, debera partir de una clara conciencia de la improbabilidad del
libre comercio y de la vigencia del comercio antagénico que en
realidad priva hoy en el mundo.

Para llevar a cabo esa agenda, América Latina requiere de una
nueva plataforma tedrica e ideoldgica, alternativa al neoliberalismo,
gue reconozca y supere, como lo urgia Karl Polanyi desde hace medio
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siglo, la falacia del libre mercado como mecanismo autorregulador
de la economia y la sociedad, y con ello el caracter esencialmente
utdpico del modelo de competencia perfecta en el que, en dltima
instancia, se fundan la doctrina neoliberal y los dogmas monetaristas
gue la apuntalan. Se requiere, a su vez, que a partir de esa plata-
forma se conciba un nuevo paradigma social que nazca de las
realidades histdrico-culturales de la region y emane de las tradicio-
nes vernaculas del pensamiento latinoamericano. Lo que aqui se
propone es que, en el plano programatico, dicho paradigma combine
la critica doctrinal de Gonzéalez Casanova y Vuskovic con las propo-
siciones tedricas y estratégicas de la escuela neoestructuralista de
Sunkel y Ramos, y propugne como objetivo central la reconstruccion
y preservacion de una base minima de independencia politica,
tecnédlogica y productiva que les permita a los Estados de la region
un suficiente margen de maniobra para instrumentar estrategias y
politicas conducentes al logro de sus objetivos nacionales.

La idea es que ese paradigma sirva para la formulacién de un
nuevo concepto de desarrollo que a su vez oriente la construccion del
nuevo modelo post-neoliberal para América Latina. Independiente-
mente de las variantes y modalidades concretas que adopte, ese
modelo debera postular como objetivo central la satisfaccion de las
necesidades mas vitales de la sociedad y apoyarse primordialmente
en el mercado interno y en los recursos que cada pais pueda generar,
dejando un papel complementario y subordinado a los recursos
provenientes del exterior. En este esquema, las exportaciones se
concebiran como un mero intrumento para alcanzar las metas que
se fijen y no como un fin en si mismo, como lo dicta la ldgica
neoliberal; esto supondra combinar una proteccion selectiva de
sectores y/o industrias prioritarias con un impulso vigoroso a las
exportaciones, las cuales deberan convertirse en la fuente principal
de obtencion de divisas y, por consiguiente, en la alternativa nece-
saria a los expedientes perniciosos del endeudamiento y el capital
extranjero volatil y especulativo.

Todo lo anterior requerira del establecimiento de metas y objeti-
vos de desarrollo a mediano y largo plazo dentro de un esquema
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coherente de planificacion nacional a todos los niveles que permita
asimismo la formulacidn de politicas sectoriales y regionales que
provean los parametros necesarios y orienten el proceso hacia la
consecucion de dichos objetivos. Para ello sera indispensable una
participacion amplia del Estado como orientador y propiciador del
esfuerzo nacional, en el que dicho proceso se tendra que sustentar.
Se tratara de un Estado reformado, con una orientacion ideolégica
gue trascienda el dogma neoliberal y catalice las fuerzas sociales de
acuerdo a la nueva concepcién del desarrollo que emerja del nuevo
pensamiento latinoamericano.

Apoyados en el nuevo modelo, los paises latinoamericanos esta-
ran en condiciones de iniciar su reinsercion a los circuitos de la
economia mundial sobre bases mas sdlidas que les permitan revertir
el estatus de subordinacion al que han estado sometidos histérica-
mente. En la presente coyuntura, el subcontinente se enfrenta a un
mundo que se divide en tres macrorregiones que se perfilan como los
actores centrales de la escena global en el siglo XXI. De ellas, el
Pacifico Asiatico destaca como un recurso valioso que tiene ante si
Ameérica Latina para informar sus procesos de desarrollo al interior
y diversificar sus relaciones con el exterior en esta turbulenta época.

En ese sentido, s6lo cabe afiadir que conviene cobrar conciencia
de que uno de los fenémenos mas trascendentales de fin de siglo es
el surgimiento de lo que Nathan Gardels (1993) llama el mundo
post-atlantico, entendido como el nuevo orden mundial que esta
tomando forma en los noventa, que esta dirigido por las economias
del Este de Asia y tuvo su origen en el singular capitalismo que se
desarrollé en esta region como variante y excepcion respecto al
capitalismo occidental que ha predominado en el mundo. Se trata,
por lo tanto, de una realidad que habra que enfrentar, empezando
por conocerla. Esto implica la necesidad de acercarse a las socieda-
des en las que se esta gestando, es decir, las del Pacifico Asiatico.

Después de todo, ese acercamiento sera parte de lo que Octavio
Paz (1992) considera como el [Re] encuentro de Oriente y Occidente,
ahora que “el fin de la concepcién lineal del tiempo y el derrumbe de
las utopias occidentales, como el descubrimiento oriental de la
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democracia y la ciencia moderna, hacen converger hoy a los dos
extremos del mundo de una manera no vista antes”. &
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