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Reestructuracion
econdmica y mercados
de trabajo en México

Se hace una presentacién exhaustiva de como los mercados laborales en México
sufrieron cambios sustantivos con la reestructuracion productiva y tecnolégica de
los procesos de trabajo y en las relaciones laborales, durante la década de los
ochenta.

En un primer momento, el estudio se ubica en el contexto histérico del
desarrollo del capitalismo en América Latina y particularmente en México hasta
1982.

En un segundo momento, la discusion presenta las caracteristicas del Nuevo
Modelo Econémico en gestacion, estudiando los impactos y efectos que se
presentan en el trabajo en general y en torno a la formacién de los “nuevos
mercados internos de trabajo”

ADRIAN SOTELO VALENCIA

Introduccién

El presente ensayo sostiene que se ha verificado
un cambio sustancial en la estructura de los mer-
cados de trabajo en México bajo el influjo de la
crisis econdmica de la década de los ochenta y la
reestructuracion productiva y tecnolégica del pro-
ceso de trabajo y de las relaciones laborales e
industriales. Ello se explica por el transito de un
patron de reproducciéon de capital dependiente
estatal-proteccionista diversificado, y cuya dina-
mica de realizacion se centra en el mercado inter-
no a otro, mas liberal y neoconservador, excluyente
y superexplotador, que es el que tiende a consoli-
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darse en el pais caracterizado por su propension a especializarse en
las actividades de produccion para la exportacion en los mercados
internacionales. Al respecto, primero presentamos brevemente el
proceso de auge y declive del modelo posbélico de desarrollo instaurado
en México hasta 1982. En un segundo apartado analizamos
someramente las nuevas caracteristicas del modelo econémico de
desarrollo en gestacion y abordamos las caracteristicas del mundo
laboral emergente a la luz de la flexibilizacion del trabajo, discutien-
do el enfoque del “mercado dual de trabajo”. Por ultimo, realizamos
algunas sugerencias en torno a los efectos en el trabajo de esta nueva
configuracién econémica en los mercados laborales, en particular en
lo referente a la formacion de los mercados internos de trabajo.

2. Auge Y crisis del modelo posbélico

de desarrollo industrial en México. !
2.1 La estrategia de industrializacion

y la sustitucion de importaciones

En México, como en otros paises de América Latina, el desarrollo del
capitalismo despleg6 una “estrategia de industrializacién” sobre lo
gue se conoce como politica de sustitucion de importaciones. Su
objetivo consistia en convertir la actividad industrial en el eje del
desarrollo econémico y de la acumulacién de capital. Sin embargo,
a partir de los sesenta dicha estrategia comenzé a experimentar
dificultades para continuar su curso economico normal. Estas difi-
cultades se originaban tanto en la esfera del mercado, derivadas en
parte de la poquedad de la “demanda efectiva” que segun Keynes
resulta de la interseccion entre la esfera de la produccion y de la
circulacion,? como de la esfera de la produccion, particularmente en
lo que respecta a los medios de produccion, los equipos y las nuevas

1. Este punto lo desarrollamos en nuestro libro: México: dependencia y modernizaci¢idiciones El Caballito, México,
1993, 148 Pags.

2. Véase: | M. Keynes, Teoria general de la ocupacion, el interés y el dingEalitorial FCE, México, 1987 (10a. reimp.),
p. 34. Para un tratamiento general de la obra de Keynes, Véase: Hyman P. Minsky, Las razones de KeynesEditorial FCE,
México, 1987, pp. 184
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tecnologias importadas sin contrapartida en la generacién de divi-
sas por conducto de las exportaciones. Los déficits resultantes,
primero comercial, mas tarde de la balanza de pagos y luego
convertidos en crisis fiscal del Estado, se proyectan sobre el conjunto
de la economia generando circulos viciosos multipolarizantes nega-
tivos que terminan por estrangular el proceso de reproduccion
capitalista: en la tasa de acumulacion, en la produccion de valor, de
plusvalor y, finalmente, en la ganancia.®

La politica autarquica y proteccionista, propia de la fase primaria
del desarrollo industrial del capitalismo dependiente de los cincuen-
ta, y la fuente de concentracion del ingreso fueron elementos
determinantes para configurar un capitalismo dependiente
antiexportador, cuyas contradicciones econémicas, sociales y politi-
cas haran eclosion en el curso de las décadas de los ochenta y de los
noventa, traduciéndose en una lucha por el poder politico del Estado
mexicano, primero velada y luego francamente abierta, entre libe-
rales y neodesarrollistas, por imponer sus proyectos clasistas en una
coyuntura donde el dominante es el neoliberal impulsado por las
fracciones mas fuertes de la burguesia moderna y del gran capital
nacional y extranjero.

Esa primera fase del desarrollo del capitalismo dependiente
mexicano, lidereada por la burguesia industrial, se puede apreciar
en el hecho de que durante el periodo 1950-1975, que incluye el
nucleo del desarrollo estabilizador, las exportaciones industriales
fueron inferiores al 5% de la produccion bruta industrial, relevando
el predominio en la realizacion de mercancias del mercado interno.

Sin embargo, a partir de mediados de la década de los afios
setenta, la estrategia de industrializacion de la sustitucién de
importaciones fue reemplazada por una estrategia de desarrollo

3. Por ejemplo, entre 1977 y 1987, el saldo de la balanza comercial de la industria de bienes de capital es negativo y
su tasa de crecimiento de las importaciones, particularmente las que realiza la rama de “productos metélicos, maquinaria
y equipo”, tiende a incrementarse conforme se profundiza la crisis econémica, al grado que esta rama responde en la
actualidad por el 80% del déficit comercial global. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatid@NEGI), Sistema
de Cuentas Nacionales de Méxicararios nimeros y Banco de México, Indicadores Econémicos e Indicadores Econémicos del
Sector Externo
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centrada en las exportaciones manufactureras, la cual no implicé en
ningin momento el reemplazo de la importancia de la economia
primario-exportadora, ni el inicio de la reestructuracién econémica.
Esta, més bien, se posterg6 por el aumento de los precios del petréleo
y el descubrimiento y explotacién de enormes yacimientos petroli-
feros en el pais. ElI boom petrolero de 1978-1981 tendra un doble
efecto. Por un lado, postergara hasta 1982 una crisis estructural
manifiesta en la crisis financiera y en el endeudamiento externoy,
por otro lado, marcara el punto de inflexion de la historia econdmica
gue acelera la transicion de México hacia una nueva etapa de su
desarrollo que no termina de consolidarse.

La crisis de principios de los ochenta se profundizé por el deterio-
ro de los precios de los energéticos y de otros productos primarios y
por las dificultades financieras experimentadas por la economia. En
los afios subsecuentes, mas que atenuarse con las medidas de ajuste
y de austeridad del gobierno federal, ésta se transformé en una crisis
del patron de reproduccion capitalista dependiente posbélico.

3. La transformacion: economia especializada
en la produccion para la exportacion

El periodo 1978-1981, donde el PIB creci6 a una tasa promedio de
8.1%, mientras que la tasa de crecimiento de la produccién petrolera
arroj6 una media anual de 19.1%,* configura un “puente” entre el
antiguo patrén de reproduccion de diversificacion industrial para el
método interno y el nuevo, centrado en laespecializacién productiva
para la exportacion. Al mismo tiempo, dicho periodo consolida una
subfase que terminé por frustrar el intento del gobierno de Luis
Echeverria para impulsar una estrategia de desarrollo centrada en
las exportaciones manufactureras.

En efecto, en esa época, México frustro sus esfuerzos exportado-
res de manufacturas tradicionales desde principios de los afios
setenta, cuando, incluso, era el centro exportador latinoamericano
mas avanzado ya que, en un contexto donde predominaba la econo-
mia primario-exportadora, los productos manufacturados en 1970




Reestructuracion econdmica y mercados ...

llegaron a representar el 32.1% del total. En 1973 correspondieron
al 44.4%, mientras que las exportaciones no tradicionales de manu-
facturas fueron del 25.0% en 1970 y de 31.6% en 1973.

Estos porcentajes, sin embargo, se desplomaron dramaticamente
durante el “desarrollo estabilizador” y el boom petrolero: siendo asi
que las exportaciones de manufacturas representan en 1977 el
27.5%; en 1980 el 11%, para estabilizarse en 8.8% en 1982.

Lo mismo ocurre con las exportaciones no tradicionales. Estas
pasan de representar el 25% en 1970, el 31.6% en 1973, para declinar
hasta el 7.5% en 1982. En otras palabras, el desarrollo estabilizador,
la politica industrial del Estado mexicano y la posterior politica
oficial de la petrodependencia del lopezportillismo (1976-1982) sa-
crificaron el proyecto de reestructuracion productiva centrado en las
exportaciones de manufacturas industriales que habia impulsado su
antecesor (Luis Echeverria) hasta practicamente la segunda mitad
de los ochenta, cuando el proceso de globalizacion econémica estaba
en marcha y la reestructuracion capitalista mundial era ya irrever-
sible.

Es en este sentido que México llega tarde a la competencia
internacional, cuestidén que se observa en la participacion de las
exportaciones de productos de alta tecnologia que indudablemente
constituyen la locomotora del nuevo patrén de reproduccién capita-
lista en el mundo, donde paises de nueva industrializacién, como
Brasil o Corea del Sur, llevan la delantera.

En efecto, si en 1970 este tipo de exportaciones representaban el
16.6% y en 1973 el 24.3%, comienzan a perder participacién en el
total, al grado de que hasta antes de la crisis financiera de 1982, no
rebasan el 7%. Sera posteriormente (en 1986, 16% y 1989, 31.3%)
cuando se superen los niveles que se habian alcanzado 16 afos
atras.®

4. Cf. “Evolucion reciente y perspectivas de la economia mexicana”, Revista del CIDE No. 4, México, septiembre de
1982. Cuadro No. 2, p. 11.

5. Datos tomados de Naciones Unidas, Yearbook o International Trade Statistics Yearbpoik en Gerardo Fuji y
Noemi Levy, “Composicion de las exportaciones de Brasil , Corea, Espafia y México”, en Comercio Exterioi/ol. 43, NUm.
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Era natural que ante los acontecimientos del 1982, que marcan
el inicio de la recuperacién del capitalismo avanzado, quedara
desfasado el desarrollismo petrolero e imposibilitada la economia
nacional para desplegar la reestructuracion del capitalismo mexica-
no de manera organica y estructural. Fue asi como el derrumbe de
la estrategia petrolera y el endeudamiento externo detonaron la
crisis mas profunda que ha experimentado la economia mexicana en
su historia moderna. En su contorno se adopté la nacionalizacién
bancaria y el control de cambios, acompafados de una disciplina
monetaria y financiera encaminada a reducir el déficit financiero
del Estado, la fuga de capitales y los efectos multiplicadores de la
inflacion.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, esta politica econo-
mica neoliberal resultd insuficiente para contrarrestar los
desequilibrios macroeconémicos expresados en el aumento del en-
deudamiento externo, en la creciente transferencia de recursos al
exterior, en la inflacion y en el crecimiento del desempleo urbano y
rural.

Cuadro No. 1
México: Deuda Externa Total en Millones de ddlares

1982 87,668
1983 92,392
1984 93,317
1985 96,947

1986 102,316
1987 103,976
1988 107,454

1989 95,114

1990 101,187 Fuente:Para1982-1988, losé

1991 108,610 Luis Solis, op. cit, Cuadro No. 3,
p. 34. Para 1989-1994, IV Infor-

1992 110:292 me de gobierno, en El Financie-

1993 131,357 rq 30 octubre de 1994. (1994

cubre solamente hasta junio).

1994 125,000

9, septiembre de 1993, pp. 844-851. Brasil alcanza una participacién dentro del total del 25% en los productos de alta
tecnologia en 1987, con fuerte énfasis en el rubro de maquinaria y equipo de transporte con un porcentaje del 20.7%. En




Reestructuracion econdmica y mercados ...

Fue asi como se impusieron las politicas del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial basadas en la austeridad y en el
ajuste econémico: el Plan Nacional de Desarrollo, posterior al Pacto
de Aliento y Crecimiento (PAC) y al Programa Inmediato de
Reordenacion Econémica (PIRE). El objetivo consistia en disefiar
una “estrategia anticrisis”, de “reconversion industrial”, para im-
pulsar el nuevo patrén de reproduccion capitalista. Este, por su
parte, admite ya tres “subfases”: la primera entre 1982-1987; la
segunda, a partir de 1987 hasta 1990 y la tercera, de esa fecha (1991)
a la actualidad (1994...).

3.1 Primera subfase: 1982-1987

Esta primera fase se caracteriza por el estancamiento con inflacién
hasta 1987. Aqui se ajusta la economia; se impone una politica de
austeridad social y la inflacion contrarresta la caida de las ganan-
cias y de los negocios empresariales. Iniciando con la privatizacion
del sector publico y de las empresas productivas del Estado, esta fase
se cierra con la apertura de la economia nacional al comercio
internacional mediante su incorporacién al Acuerdo General de
Tarifas y Comercio (GATT) en 1986.

Con excepcidn de los afios 1984 (3.7) y 1985 (2.8) en que fue
positivo, en 1982 (-0.5), 1983 (-5.3) y 1986 (-3.8), el PIB es negativo
y se coloca muy por debajo de los niveles historicos (de alrededor de
6.5% entre 1955-1970).°

Espafia, en 1989, este rubro exportador alcanza el 42.4% (productos de alta tecnologia) y el 36.1% en maquinaria y
equipo de transporte, mientras que en Corea del Sur, dichos porcentajes son de 41.9 y 38.4% respectivamente en el afio
de 1989.

6. En esta fase comienzan a ceder terreno las exportaciones petroleras en favor de las manufacturas. Es asi como,
por ejemplo, en 1986, la exportacion de hidrocarburos disminuy6 a 38.8% del total, ganando terreno las exportaciones
no petroleras que de un 35.9% del total exportado en 1980 llegan a explicar el 61% en 1986, con énfasis importantes en
rubros como los productos metalicos, maquinaria y equipo, la quimica, los automaviles, camiones, autopartes, minerales
no metalicos y petroquimica. Cf. CEPAL, Notas para el estudio. op. cit, p. 63.
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Cuadro No. 2
México: comportamiento del PIB en el periodo

1982-1988

PIB (%)

1982 -0.5

1983 5.3

1984 3.7 _ /
1985 28 Fuente: Para1982-1988, losé

Luis solis Gonzalez, “México
1986 3.8 1983-1988: hacia una interpre-
tacion marxista del capitalismo
1987 1.4 mexicano y su crisis”. En Esthela
1988 1.1 Gutiérrez Garza (Coord.) Testi-
monios de la crisis, Vol. 4. Los
1989 3.4 saldos del sexenio, Siglo XXI-
1990 4.4 UAM-|, México, 1990, cuadro
No. 1, p. 28. Para 1989-1994,
1991 3.6 SHCP, reproducido en El Finan-
1992 2.8 cierq30 de octubre de 1994. El
porcentaje del PIB de 1994 co-
1993 0.4 rresponde a proyecciones de la
1994 2829 CIEMEX-WEFA, Cf. El Financie-
rq 4 de noviembre de 1994.

Coincide, ademés, este periodo con una administracion sexenal
(1982-1988) donde practicamente no hubo crecimiento’ y donde el
salario real cay6 un 60%.

3.2 Segunda subfase: 1988-1990: recuperacion y
crecimiento relativo.

La segunda fase se caracteriza por la puesta en marcha de una
politica de estabilizacion mediante un Pacto de Solidaridad Econ6-
mica (PSE) y de la cual ya existen antecedentes historicos en el pais.t

7. Héctor Guillén Romo, El sexenio de crecimiento cer@RA, México, 1990.

8. Nos referimos al Pacto de Solidaridad EcondmicéPSE) puesto en marcha a fines de 1987; al Pacto para la
Estabilidad y Crecimiento Econdmid®ECE) y el mas reciente, el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo
con vigencia hasta el 31 de diciembre de 1993. El 17 de mayo de 1971 Luis Echeverria Alvarez, entonces presidente de la
Republica, orden6 el Acuerdo que cred la Comisién Nacional TripartittCNT) conformada por empresarios, obreros y
gobierno bajo los conceptos de “solidaridad” y “colaboracién”. Al respecto, cf. Jorge Basurto, La clase obrera en la historia
de Méxicq Vol. 14, En el régimen de EcheverrialE-Siglo XXI, México, 1983, p. 36 y ss.
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Con un PIB de 1.4% a partir de finales de 1987 y la entrada en vigor
del Pacto se calcula que el salario real perdié un 18%; el empleo
disminuy6 por encima del 30% y se verificé la desaparicion de
numerosas empresas en el pais.®

Mientras que la politica del PSE abate la inflacion y ejerce un
férreo control corporativo de las negociaciones y la politica salarial,
el gobierno impulsa politicas de atraccion de las inversiones extran-
jeras en areas vitales de la economia como telecomunicaciones,
energéticos, maquiladoras, servicios bancarios y financieros, indus-
tria automotriz, etc., es decir, ramas y sectores productivos que
tienden a conformar lo que se puede llamar nucleo duro del nuevo
esquema de desarrollo industrial. Se impulsa la reestructuracion
econdmica a través de la modernizacion y la reconversion industrial,
como politicas mas sistematicas del gobierno y el empresariado, y se
dan pasos firmes para avanzar en el ajuste de la realidad laboral
(mercados de trabajo, salarios, empleo, calificacion, etc.), a las condi-
ciones que va demandando una economia cada vez mas
internacionalizada en proceso de modernizacion.

A partir de finales de 1987 comienza la recuperacion econémica.®®
En 1988, el PIB crecié 1.1% y la tasa de la actividad industrial fue
negativa (-0.3%) como continuacion del ciclo recesivo del segundo
semestre del afio anterior. La industria manufacturera se contrajo
-0.1%; la construccién, que fue la actividad mas sensible a la crisis,
también decrecid -1.6%; la mineria creci6 0.1% y la rama electronica,
1.3%.

Los empresarios atribuyen esta contraccion del crecimiento eco-
némico y de la actividad industrial a los “efectos recesivos” del PSE;
a la disminucion del consumo interno de la poblacion; a la caida de
la inversion publica y privada y de los salarios.

9. Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, en El Dia Latinoamericano, Suplemento Especial del XXVII
AniversarioNo. 105, Testimonios y Documentd26 de junio de 1989, p. 7.

10. Fue, sin embargo, una recuperacion heterogénea: el PIB promedié en 1987 1.4% y la industria creci6 2.9%. De
acuerdo con las distintas tasas de participacion de ramas y sectores productivos que comparecen en el PIB: los sectores
mas dinamicos fueron la minerfa (6.9%), la electricidad (6.6%) y el petréleo (5.9%); los menos dinamicos fueron los bienes
intermedios (3.4%), la construccion (2.2%), la industria manufacturera(2.1%), los bienes de consumo (0.9%) y los bienes
de capital (-1.7%). Por su parte, las exportaciones fueron el principal resorte de la recuperacion. Véase El Financierg 22
de abril de 1988.
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En términos generales, durante esta segunda fase se encamina la
economia nacional hacia la recuperacion econémica, sobre todo a
partir de 1989 cuando el PIB aumenta 3.4% para finalmente
situarse en 4.4% en 1990."

Dentro de las tendencias de esta segunda fase estabilizadora,
destaca la disminucion de la tasa inflacionaria con un indice de
18.8%, colocandose como la mas baja desde el afio de 1979. Junto a
la desaceleracion de la actividad industrial también se registra un
crecimiento del déficit de la balanza comercial mexicana, que en la
actualidad acumula alrededor de 60 mil millones de délares.*?

3.3 La tercera Fase: la desaceleracion en el marco
del nuevo patrén de reproduccion.

En 1991 comienza la desaceleracién econémica. A pesar de que se
sostiene la politica de estabilizacion el PIB declina, respecto al afio
anterior, para situarse en 3.6%, registrandose un incremento gene-
ral de la produccién con énfasis en la expansion del “sector servicios”
con una tasa de 4.3%.%

Durante 1992, el PIB crecié muy por debajo de lo esperado por las
proyecciones oficiales (4%), al arrojar una tasa de crecimiento de
2.6%, por debajo del afio de 1989, en tanto que la industria crecio
2.8% y la industria manufacturera lo hizo a una baja tasa de 1.8%.
En 1993 el PIB creci6 0.4%, completando, asi, una declinacion
generalizada por tercer afio consecutivo. Este fendémeno recesivo,
que prevalece aun en la primera mitad de 1994, tiene como caracte-

11. Cf. Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana y El Caribe, 199®aciones Unidas, 17 de diciembre de
1993, Cuadro No. 2, p. 32. En otro documento, La CEPAL establece que en 1990 el PIB disminuyd, respecto al afio
anterior en que fue de 3%, para situarse a una tasa media anual de crecimiento de 2.5%. Véase: Balance Preliminar de la
Economia Latinoamericana y El Caribe, 1990, en Comercio Exterigol. 41, Ndm. 3, marzo de 1991, Cuadro No. 2, p. 63.

12. El déficit comercial evoluciona como sigue en millones de dolares, excluyendo maquiladoras: 1989, 2,596
millones de dolares; 1990, 4,434; 1991, 11,330; 1992, 20,667; 1993, 18,891 y 1994 (proyectado), 21,618 millones de
ddlares. Véase: El Financiero, Informe Especial30 de octubre de 1994, p. 53.

13. Integrada por las manufacturas, la generacion de energia eléctrica, gas y agua, la minerfa y la construccion, la
industria tuvo un crecimiento de 3.1%. Por su parte, las manufacturas avanzaron 3.7% dentro de las cuales el rubro:
“productos metalicos, maquinaria y equipo” creci6 15.1%, conformandose como el sector lider de crecimiento dindmico
de la economia nacional. Informe Anuallbid,, p15.
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ristica distintiva, respecto a la primera fase resefiada antes, el hecho
de generarse en el contorno del nuevo patrén de reproduccién ya
aludido centrado en la especializacion productiva y en las exporta-
ciones manufactureras para el mercado internacional.™

A pesar del impulso relativo que la segunda fase le da a la
recuperacion, sin embargo, junto con la tercera, durante el sexenio
salinista (1988-1994) el poder adquisitivo del salario minimo cay6
60%, y el 40% si el calculo se realiza sobre los salarios contractuales;
segun el INEGI y el CT, cerca de 400 mil trabajadores fueron
liquidados y el crecimiento econémico medido en PIB promedio fue
de 2.9% en términos reales en los primeros 5 afios de ese régimen.®®

4. La crisis laboral en México
y los nuevos mercados de trabajo
4.1 Reestructuracion y mercados laborales

El advenimiento de una economia especializada en la exportacion,
con las caracteristicas que le imprime la competitividad y la eleva-
cion de los niveles de productividad para obtener nichos en el
mercado internacional, es una realidad que influira en la transfor-
macion de los mercados de trabajo en México en funcion de los
principios de la especializacion productiva, la flexibilidad y las
obtencién de la calidad por parte de los trabajadores.

El problema de los mercados laborales en un mundo caracteriza-
do por la incertidumbre, por las reestructuraciones vertiginosas, las
crisis recurrentes y cada vez mas globalizado, plantea retos teérico
conceptuales de enorme importancia que, en muchas ocasiones,
echan por tierra las tesis mas refinadas que al respecto del problema

14. México, increment6 su participacion de las exportaciones de manufacturas un indice de 29.9% en 1980 a 70.5%
en 1991, mientras que el porcentaje de las exportaciones primarias disminuyé de 11.5% a 7.6% y la exportacion de
hidrocarburos y combustibles también decrecio al pasar de 58.6 a 21.9% en el mismo periodo, marcando un cambio
cualitativo en el patrén de reproduccion. Véase: México: comparaciones internacionales985-1991, BANCOMEXT,
México, septiembre de 1992, p. 58. Por su parte la OCDE, Estudios econémicos de la OCDErancia, 1992, 153, calcula
que las exportaciones mexicanas de manufacturas crecieron 10% anual entre 1989 y 1991 (medido en ddlares
norteamericanos) incluso a pesar de la contraccién experimentada por la economia norteamericana en 1990.

15. El Financierg 2 de noviembre de 1994, p. 13.
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del empleo y del mercado de trabajo se han elaborado hasta ahora
por los economistas clasicos y neoclasicos, por algunas corrientes de
orientacion marxista, como la del regulacionismo o, incluso, por las
mas refinadas como la que encabezan algunos autores
neoshumpeterianos y funcionalistas.

La cuestion del mercado laboral tiene que ser abordada tanto a un
nivel tedrico-abstracto como a nivel empirico. Ambas dimensiones
reposan, sin embargo, en un contexto bien delimitado que, a nuestro
juicio, se caracteriza por un profundo proceso de transicion econémi-
ca donde los mercados laborales tienden a perfilarse como mercados
flexibles, segmentados, polivalentes y ajustados a los imperativos
gue va definiendo la acumulacién de capital, el ejército industrial de
reserva, la productividad y la competitividad entre las naciones y
regiones del mundo como los ejes nodales del proceso de moderniza-
cion capitalista.

Algunas interpretaciones sobre las transformaciones actuales
del capitalismo afirman que primero se dio el boom de los analisis
sobre la crisis en el curso de la década de los ochenta, en tanto que,
en los noventa, el tema dominante ha sido la reestructuracion
productiva. Este enfoque supone explicita o implicitamente que la
crisis capitalista ha sido superada al modo como lo plantea el
neoliberalismo y que en el horizonte s6lo se encuentra la
recomposicién del capital, de sus procesos productivos y la nueva
estructuracion de la sociedad y la politica mediante el proceso de
democratizacion en el contexto de desarrollo del paradigma neoliberal
en el mundo. Este enfoque adolece de una teoria especifica de la
crisis contemporanea sin la cual, sostenemos aqui, no se puede
encontrar una cabal y verdadera comprensidn de las profundas
transformaciones estructurales y superestructurales en curso.

En efecto, en la actualidad, la experiencia de los paises
industrializados revela que en cada ciclo econémico, independiente-
mente de las fases de recuperacion y de depresién que experimenta
la economia, el desempleo se va incrementando: es asi como en la
década de los ochenta, en la fase depresiva del ciclo industrial,
ocurre una mayor caida del empleo que la que experimenta la
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industria, mientras que en la fase de recuperacion, el crecimiento
del empleo nunca es superior al crecimiento industrial. El resultado
de ambos ciclos industriales consiste en la disminucién absoluta de
la tasa de ocupacion. Sin embargo, en los paises desarrollados, este
problema del empleo se ha contrarrestado, en parte, recurriendo al
reentrenamiento de la fuerza de trabajo o buscando alternativas de
reubicacion de los trabajadores en los servicios o en las pequefias y
medianas empresas.

En el caso de paises como Brasil 0 México, cada vez mas sus ciclos
econémicos particulares comienzan a asimilar comportamientos
similares al de la economia internacional. Es asi como, siguiendo el
ciclo industrial (recesién econémica, salarial y ocupacional en Méxi-
co), la tasa de desempleo en este Ultimo ha seguido un comporta-
miento similar al de la tasa de crecimiento econémico del P1B.*

— Cuadro No. 3 —
México: Indicadores econémicos

Ao Inflacion Déficitcom. Desempleo (%)
1989 19.7 2,596 3

1990 29.9 4,434 2.8

1991 18.8 11,330 2.6

1992 11.9 20,677 2.9

1993 8.0 18,891 3.4

1994 8.0 21,618 3.7

Fuente: SHCP, reproducido en El Financierq 30 de octubre de 1994, p. 53. Para los datos del desempleo varias fuentes cotejadas.

16. Considerando la ciudad de México, Monterrey y Guadalajara, tenemos que la tasa media de desempleo urbano,
en concordancia con el ciclo que sigue el salario, acusa los siguientes porcentajes anuales: 1991: 2.7%; 1992, 3.2% y 1993,
3.4%. Una fuente empresarial establece, para los primeros tres meses de 1994, una tasa de desempleo abierto de 3.7%,
CANACO, Véase: La Jornada 8 de Agosto de 1994.
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Es en relacion a esta propensién al constante incremento del
desempleo, particularmente a partir de la crisis de 1982, como se
manifiesta abiertamente lo que aqui denominamos “crisis de la
fuerza de trabajo” y del mercado laboral: fendmeno que se expresa,
grosso modo, mediante el comportamiento de la tasa de ocupacion,
la cual practicamente permanece estacionaria durante toda la
década de los ochenta, en particular entre 1983 y 1987, ya que
solamente se crearon 234 mil nuevos empleos, mientras que la tasa
de desempleo abierto (medida por la relacion producto interno bruto/
PEA) pas6 de 8.1% en 1980 a 23.2% en 1987.Y

A pesar de esta realidad laboral del pais, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), a través de laEncues-
ta Nacional de Empleo Urbano (ENEU), sostiene que en nuestro
pais existe una baja tasa de desempleo, aun en las condiciones
estructurales creadas por la reconversion industrial y la moderniza-
cion tecnoldgica que, en muchos casos, se han traducido en la
eliminacion sistematica de fuentes de empleo debido al cierre de las
empresas por las frecuentes fusiones entre ellas, por la venta de las
empresas paraestatales y la quiebra de innumerables estableci-
mientos pequefios y medianos generadores de una gran cantidad de
puestos de trabajo. Es asi como, por ejemplo, se calcula que en el
sexenio salinista desaparecié mas del 50 por ciento de las microy
pequefas empresas del pais.’® A esto se debe agregar el “desempleo
tecnolégico™® que genera la introduccién de tecnologias ahorradoras
de mano de obra en los procesos productivos.

La estructuracion del nuevo mercado de trabajo en México puede
ser captada en una primera aproximacion a partir de la division

17. Esthela Gutiérrez Garza, La crisis laboral y la flexibilidad del trabajo en México, Documentos y Materiales de Estudio
Fundacion Friedrich Ebert, México, febrero de 1989, p. 43.

18. Informacién tomada de: El Financiero 30 de octubre de 1994.

19. Para este tema puede consultarse: Alfonso Mercado, “México: repercusiones econdémicas de la difusion de
MHCN vy la politica de automatizacién”, en Gerard K. Boon y Alfonso Mercado (Comp.), Automatizacion flexible en la
industria Editorial Limusa Noriega, México, 1990. Carlos Ominami, La tercera revolucion industrial, impactos internacionales
del actual viraje tecnoldgiccRIAL-Anuario-Grupo Editorial Latinoamericano, México, 1986, pp. 23-24 y Laura Palomares y
Leonard Mertens, “Empresa y trabajador ante la automatizacion programable”, en Leonel Corona (Coordinador), México
ante las nuevas tecnologiasCentro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades-UNAM, México, 1993, p. 90.
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formal de la economia, identificando los sectores basicos en que
normalmente se desdobla el calculo del PIB nacional: el sector
manufacturero, la industria, la agricultura y los servicios. En
seguida, se debe identificar el otro gran sector que esta integrando
la llamada “economia informal™® y que normalmente tiende a
aglutinar, dentro de una serie de actividades productivas y de
servicios, a vastos contingentes de la poblacién que vienen siendo
expulsados sistematicamente de la “economia formal” y de los
sectores dindmicos de las empresas productivas, de la agricultura'y
de los servicios.

El caracter estacionario del primer sector (formal) del mercado de
trabajo se expresa en el hecho de que la poblacién ocupada actual-
mente (alrededor de 21’600 mil personas) es semejante a la ocupada
en 1981 y, dentro de él, el “sector servicios”, en particular el
comercio, pasé de absorber el 23% en 1960, al 43% en 1980, hasta
alcanzar casi el 50% de la PEA en 1990. El otro 50% restante es
absorbido actualmente por el llamado “sector informal” como pro-
ducto de la interseccidn del estancamiento de la tasa de ocupacion
y el incremento del desempleo estructural.

Es pertinente destacar que esta dinamica ocupacional responde
a cambios drasticos en el modelo de desarrollo del pais y de su ciclo
econoémico, por lo que es posible atribuir la “crisis laboral” (expresa-
da en el estancamiento de la tasa ocupacional) y, por ende, las
posibilidades de su resolucion en el futuro, a esa gama permanente
de ajustes estructurales y a las mismas reestructuraciones produc-
tivas que no acaban de consolidarse en el pais. Sin embargo, lo grave
en estos casos es que, mientras que estos procesos tocan fondo, el
ciclo econémico sigue su curso en consonancia con el que dibuja la

20. Este conjunto de actividades aglutinadas en torno a la “economia informal” de ninguna manera configura “otro
sendero” como sugiere Hernando de Soto en: El Otro senderoDiana, México, 1991, 317 Pé4gs, donde sostiene la tesis de
la “revolucién informal” por los marginados y oprimidos en el Per( del siglo XX mediante su organizacién como
pequefios, medianos y microempresarios. Si bien es inobjetable la existencia de una extensisima red de economia
informal en los paises latinoamericanos dependientes, no lo es menos cierto que, en esencia, su formacién explosiva en
las Ultimas décadas en América Latina obedece a los efectos perniciosos del desempleo y el subempleo en la region,
donde dicha economia apenas se convierte en un mecanismo de mera subsistencia para la mayor parte de la poblacién.

21. Véase: Panorama EcondmicoBANCOMER, 50. bimestre de 1989, p. 26.
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reestructuracion. De esta manera el desempleo tiende a aumentar
su espectro, sobre todo entre las generaciones jévenes que ingresan
al mercado de trabajo, sin perspectivas de encontrarlo, lo que
significa que solamente una de cada 500 personas que buscaron
trabajo en la actualidad lo encontro.?

Al respecto basta constatar que la misma Confederacion de
Trabajadores de México (CTM)? reconoce que solamente en 1993
fueron despedidas unas 500 mil personas, aumentando por este
conducto la pobreza y la pobreza extrema en el pais,? mientras que
durante el primer semestre de 1994 la tasa de ocupacion de la
industria de la transformacion, por ejemplo, disminuyd un 2.8%,
arrojando a la calle a 83,129 trabajadores.® Se calcula que solamen-
te en este Ultimo afio el desempleo afectaba a un millén 14 mil
personas, mientras que en 1990 eran solamente 660 mil desocupa-
dos? si el calculo se hace sobre la PEA (alrededor de 34 millones de
personas, pero en general, segun cifras del Sexto Informe de Gobier-
no, para la primera mitad del afio de 1994 existe una poblacion
desempleada de alrededor de 12 millones de personas.?

El mismo organismo sindical afirma que el producto por habitan-
te se encuentra en la actualidad en el mismo nivel de 1985 y por

22. De acuerdo con informes del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STyPS) “..de enero a julio del presente afio
-(1994)- Gnicamente se abrieron 2 mil nuevas plazas laborales, que representan sélo 0.2 por ciento del crecimiento anual
de la demanda de puestos de trabajo en la economia nacional... entre julio de 1993 e igual mes de 1994, se perdieron
150 mil plazas en el sector formal de la economia.

23. Véase: El Universal 17 de noviembre de 1993.

24. Al respecto se reconoce, por ejemplo, que entre 17 o 20 millones de personas en México se encuentran en la
linea de la pobreza extrema. En 1990, de una poblacién total de 89 millones de habitantes, 40 millones de personas son
consideradas por las estadisticas oficiales como “gente pobre” o en estado de “pobreza normal” que, sumada a la
anterior pobreza extrema, configuran el 62.5% de personas en estado de pobreza normal y extrema” en nuestro pais. En
otro contexto, La CEPAL sefiala que aproximadamente el 45% de la poblacion latinoamericana actual se sitia por debajo
del umbral de pobreza, lo cual representa unos 195 millones de pobres. Esta cifra supera en alrededor de 59 millones la
del nimero de pobres que se contabilizaban al comienzo de la denominada “década pérdida”, la de los ochenta. Véase:
Fernando Tudela, “Poblacién y sustentabilidad del desarrollo: los desafios de la complejidad”, Comercio Exteripagosto de
1993, p. 701.

25. El Financiero 31 de julio de 1994, p. 14.

26. Lalornada 8 de agosto de 1994.

27. Cf. El Financierg 31 de octubre de 1994.
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debajo del de 1981. Mientras que entre 1980 y 1990 la poblacién total
aument6 de 66.8 a 81.2 millones de habitantes y la poblacién
ocupada lo hizo en el mismo periodo de 21.9 a 23.4 millones de
personas (un millén 500 mil personas, o 150 mil personas por afo),
este incremento se acompafd de un aumento de los asalariados
dentro de la poblacién ocupada, los cuales pasaron de un indice de
46% a 68%, o sea, un 22% de aumento. Sin embargo, esta mayor
presencia del trabajo asalariado generador de rigueza no se vio
acompariado, paralelamente, de un aumento de los ingresos reales
de los salarios. Es asi como, si en 1981 los trabajadores recibian el
37.5% del PIB, este porcentaje se redujo a 24% en 1992% para
desplomarse en 1994 a menos del 25%, cuando en la década de los
setenta su participacion llegaba a mas del 40%.%

Si bien se reconoce una evolucion favorable de las remuneracio-
nes medias reales en la industria manufacturera entre 1991 y 1993,
no ocurre asi cuando el calculo se realiza en términos del comporta-
miento del salario minimo real urbano que, en el periodo considera-
do, que es el del ciclo depresivo de la economia, evoluciona como
sigue en términos de indice promedio anual (donde 1980=100): 1991,
43.6; 1992, 42.1y 1993, 41.6.%

En términos generales, se calcula que el poder de compra real del
salario en el Distrito Federal acumula una caida en los Gltimos cinco
afos de alrededor del 35%,% a pesar de que oficialmente el gobierno
maneja tasas sustancialmente més reducidas anualizadas de infla-
cion.

Esta politica salarial necesariamente se tiene que reflejar en la
distribucion del ingreso. En efecto, de acuerdo con el INEGI, hasta
1992 la mitad de la poblacién urbana ocupada recibia dos salarios
minimos 0 menos, y al término del primer semestre de 1994, 47.9%

28. El articulo de lulio Lopez, “salarios y ganancias de la economia mexicana”, Comercio ExteripWol. 44, Nam. 5,
México, mayo de 1994, Cuadro No. 2, p. 369, muestra este comportamiento de los salarios respecto al PIB desagregado
por ramas hasta 1990.

29. Lalornada 27 de octubre de 1994.

30. CEPAL, Balance preliminar de la Economia de América Latina y El CaribBlaciones Unidas, México, 17 de
diciembre de 1993, Cuadro No. 7, p. 37.

31. Véase: La Jornada 8 de agosto de 1994.
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de esa poblacion tenia ingresos de hasta dos minisalarios. Estima-
ciones privadas revelan que, al concluir septiembre de 1994, el
salario minimo (15.27 nuevos pesos diarios) sélo alcanza para
adquirir una quinta parte de los bienes y servicios que compraba el
minisalario en 1980.%

Por otro lado debemos observar que el 63% de la PEA total recibe
apenas entre uno y dos salarios minimos que, como todo mundo sabe,
son insuficientes para subsistir en condiciones normales. Junto a
ello, el nimero de empresarios disminuy6 en un 44% entre 1980 y
1990, mientras que numerosas pequefias y medianas empresas del
pais tuvieron que cerrar sus puertas.

Ante esta situacion de precarizacion del mercado de trabajo
resulta cierta la siguiente afirmacion en relaciéon a los mecanismos
que la poblacion utiliza para solventar sus dificultades econémicas:
“Esta tendencia hacia la precarizacion de sectores tradicionales del
mercado de trabajo, y su reubicacion en segmentos marginales del
mismo, seguira profundizandose por el contexto general en que se
esta desarrollando la reproduccion de la clase obrera. Es una
respuesta individual al riesgo de desempleo y la caida del salario
real”.® Si, pero es una respuesta que se da en un contexto de crisis
y reestructuracion del trabajo asalariado en México en el contexto
del nuevo modelo de desarrollo surgido del agotamiento de la
industrializacion seguida por el pais en las ultimas tres décadas.
Reflexionar sobre este punto requiere, entonces, detenernos breve-
mente en la dimensidn tedrica de este problema.

5. La dimensién de la “dualidad”
de los mercados de trabajo

En la actualidad, el debate sobre los mercados de trabajo se centra
en la pertinencia del surgimiento de un solo modelo de mercado
laboral o, bien, en la simultaneidad del surgimiento de varios

32. Lalornada Laboral 27 de octubre de 1994.
33. Esthela Gutiérrez, op. cit. p.45.
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modelos de trabajo a la vez, como producto de la reestructuracion
desigual y heterogénea del capitalismo a escala mundial. Destaca en
ese debate la tesis del “mercado dual de trabajo” levantada por la
escuela institucionalista, particularmente con los trabajos de Luis
Tohaira y Michel Piore.®

Esta corriente tedrica pretende configurarse como una alternati-
va frente a la teoria neoclasica y la vertiente marxista en el plano de
la ciencia econdémica y, en particular, dentro de los estudios del
mercado de trabajo. Desprendida de la teoria keynesiana, sostiene
que las instituciones determinan: a) la organizacion del trabajo
(empresa-sindicato); b) la fijacion de los salarios (contrato colectivo
de trabajo) y c) la generacion de empleos (politica estatal). Su
principal aporte consiste en la teoria de la “segmentacion” del
“mercado dual de trabajo” que estaria conformado basicamente por
dos subsectores: a) en primer lugar, por el representado por el
mercado secundario de trabajo o sector marginal (integrado, por
ejemplo, por campesinos, inmigrantes, jévenes, minorias étnicas,
mujeres, etc.), cuyos trabajadores perciben bajos salarios; estan
expuestos a altas tasas de rotacion laboral por las empresas y son
facilmente substituibles en la medida en que se simplifica y desva-
loriza su trabajo; b) en segundo lugar, por el sector que se denomina
“primario del mercado de trabajo” conformado por trabajadores
integrados plenamente al mundo industrial institucionalizado y
formalmente constituido.

Sin embargo, el mismo Piore reconoce las limitaciones de esta
divisidn del mercado laboral: “La hipétesis inicial del mercado dual
de trabajo se ha ampliado para incorporar la existencia de dos
segmentos dentro del sector primario; uno inferior y uno superior,
constituido éste por profesionales, directivos y ciertos trabajos
artesanales... Una vez reconocido este tercer sector, el término
marcado dual de trabajo resulta un tanto desafortunado”.®

34. Piore, Michael, Paro e inflacién Alianza Editorial, Madrid, 1979, 289 Pégs. Luis Tohaira, (Comp.), El mercado de
trabajo teorfa y aplicacionesAlianza Editorial, Madrid, 1983
35. Ibid,, p. 13
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La divisién adicional del mercado de trabajo dual se introduce de
fondo en un problema central que nos interesa destacar: la cuestion
de la formacion de los mercados internos de trabajo a nivel de las
empresas y en relacion particularmente con el trabajo calificado y
con las posibilidades de la introduccion de la flexibilidad laboral.

5.1 Los mercados de trabajo en el contexto
de la flexibilidad laboral

El problema de la formacion de los mercados internos de trabajo ha
merecido poca atencion por parte de los estudiosos del trabajo, a
pesar de que él constituye uno de los principales retos para las
empresas con el objetivo explicito de introducir la flexibilidad de
manera organica y enddgena en su interior.

En la logica de las transformaciones del sistema capitalista, de
las empresas y de los mercados laborales, distinguimos aqui dos
tipos de flexibilidad: la que se puede denominar flexibilidad interna
al interior de las fabricas, en las empresas y en toda la economia
(como forma dominante de produccién y organizacion), y que corres-
ponde a los cambios de tipo estructural, y la que designamos como
flexibilidad externa, que es aquella forma que asume el uso de la
fuerza de trabajo por el capital dentro del proceso de produccion y
que, sin modificar los principios constitutivos del proceso de trabajo
del patron capitalista anterior, posibilita adaptarla a las constantes
variaciones de la produccion y de los mercados, aunque para ello
tenga que incurrir en violaciones a las normas y leyes juridico-
laborales vigentes.

Mientras que el predominio de una u otra forma de flexibilidad no
gueda resuelto por la automatizacién (flexibilidad interna) o por
otros métodos como el subcontratismo (flexibilidad externa), etc.,
gue suplantan el trabajo calificado, la formacion de los mercados
internos de trabajo -(en particular el trabajo calificado y especiali-
zado)- permanecen en el centro de los intereses de las politicas
empresariales.

e
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Por ejemplo, a raiz del conflicto de 1992 en VW que llevé al
despido de los trabajadores sindicalizados, entre ellos a obreros con
altas categorias de calificacion, en la actualidad la compafia esta
procediendo a “recontratar” a algunas categorias que no pudo
suplantar con la automatizacion. De esta forma procede a recontratar
a obreros especializados como, por ejemplo, técnicos electricistas,
operadores de maquinaria pesada, soldadores de seguridad, traba-
jadores de los departamentos de pintura y hojalateros, asi como a
otras categorias correspondientes a los Departamentos de Control
de Calidad y de Mantenimiento. O sea, se puede decir que la empresa
automotriz no pudo “resolver técnicamente” el reemplazo de esos
trabajadores calificados y cuya formacion laboral corresponde a todo
un proceso cultural y experimental, por lo que se vio orillada a
recontratarlos.®

También en el caso de Teléfonos de México, la empresa ha
anunciado recientemente al sindicato su inclinacion por exigir en el
futuro a los trabajadores un determinado grado de escolaridad que
se estaria incorporando como uno de los elementos de la fijacion de
los salarios y, por ende, de la determinacién del monto total de los
ingresos percibidos por ellos. Uno de los efectos que habra de
acarrear esta nueva disposicion de la compafia telefonica consiste
en exigir al trabajador un determinado nivel de instrucciéon como un
medio para elevar su productividad, aumentar su nivel dentro de la
escala salarial* y escalar la jerarquia de los puestos de trabajo.

Por parte del sindicato, si en verdad quiere representar y preser-
var los intereses mayoritarios de sus agremiados, debera concentrar

36. Para una profundizacion del tema Véase: Leticia Mapes, Estrategias de sobrevivencia de trabajadores despedidos de
la industria automotriz: el caso de la Volkswageifesis de Maestria, FLACSO, México, 154 P4gs.

37. De hecho, ésta es una tendencia a la determinacion de los salarios por la productividad. Organismos como la
OIT, El Banco Mundial y el FMI presionan en esta direccion con el objetivo de elevar el rendimiento de la fuerza de
trabajo en la produccién. Por ejemplo, lo que nosotros llamamos “salarios de productividad”, es decir, aquellos ligados
directamente en cuanto a su determinacién, no tanto a la categoria o a la antigtiedad y puesto desempefiado, sino a los
resultados contables de la productividad y las ganancias de las empresas, es lo que la CEPAL denomina “salarios
participativos”, o sea, aquéllos que consisten en “.ligar la productividad con aumentos en el nivel de la remuneracion.
Este organismo supone que mediante este mecanismo de salarios flexibleges posible combatir el desempleo en América
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su lucha y accion en invocar ante la empresa esa realidad que
implica incrementar substancialmente los niveles de escolaridad de
su fuerza de trabajo; niveles que, para alcanzarlos satisfactoriamen-
te, minimamente cubren un promedio de entre los 5y los 10 afios de
duracién. Lo anterior supone intensificar los programas de capaci-
tacion y adiestramiento y los convenios con las instituciones de
educaciéon media y superior.

Esta propension a estimular la formacidon de mercados internos
de trabajo contradictoriamente choca con las tendencias abiertas al
subcontratismo y a la descalificacion de la fuerza de trabajo que, en
el horizonte empresarial, se presentan como auténticos mecanismos
tendientes a “resolver” el problema que significa la “escasez”, real o
ficticia, de fuerza de trabajo altamente calificada. Esta escasez,
como se sabe, es resuelta por las empresas transnacionales median-
te la importacion de sus cuadros calificados de sus empresas matri-
ces que son altamente escasos en los paises dependientes.

6. Conclusion

Uno de los efectos mas pronunciados de estos cambios actuales en el
comportamiento y estructuracion de los mercados de trabajo y de las
politicas empresariales en la materia, es la tendencia a la creacion
de segmentos reducidos y restringidos de trabajadores altamente
especializados y calificados frente a una inmensa masa de obreros
descalificados y desplazados, que son facilmente reemplazables
debido a la abundancia de este tipo de trabajadores en un pais donde
existen varios contingentes poblacionales de efectivos desocupados
y politicas oficiales de bajos salarios.

De hecho esta tesis es confirmada por Joachim Hirsch cuando
sostiene: “La reorganizacion del proceso de trabajo se dirige a la
implantacién de nuevas y mas flexibles combinaciones de personay

Latina y acercarse a niveles de “pleno empleo”. Por nuestra parte consideramos que ligar los salarios a la productividad
no atenla sino provoca y pronuncia el desempleo, incidiendo en el incremento de la tasa de explotacion del trabajo y en
el deterioro de las remuneraciones medias de los trabajadores asalariados, en particular, de los sectores mas
desprotegidos.
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maquina, a la creacion de nuevas jerarquias entre los asalariados y
a una individualizacion sisteméatica de las relaciones laborales. Sus
objetivos: fragmentar y diversificar al trabajador masivo taylorista,
a través del proceso laboral y la organizacion del proceso de trabajo;
reducir la vulnerabilidad del proceso de produccién; elevar el uso de
la capacidad (produccion continua); y debilitar la organizacion
colectiva de intereses basada en condiciones de trabajo normaliza-
das.

Es de dudarse, sin embargo, que esto conducira -como Kerny
Shumann parecen asumir- a una eliminacién gradual del trabaja-
dor masivo taylorista. El objetivo de la “nueva politica laboral” es
conformar un nucleo privilegiado, reducido, de empleados altamen-
te calificados, comprometidos en las complejas tareas de supervision
y direccion”.®®

Para contrarrestar una realidad laboral como ésta, ciertamente
se tiene que aumentar la productividad social media del trabajo de
la sociedad, pero no a costa de la superexplotacion del trabajo como
ocurre con frecuencia, sino de los auténticos requerimientos de
orden cultural, social y tecnoldgicos relativos a instruccion y calidad,
gue pueden proporcionar los programas de alta capacitacion y
adiestramiento de los trabajadores en un contexto de democratiza-
cion de las relaciones laborales y de la toma de decisiones desde
abajo por el conjunto de las bases obreras.

Pero debe quedar claro que estos retos no pueden ser llevados a
cabo solamente por el gobierno de manera autoritaria y vertical,
como ha ocurrido histéricamente en el pais (aunque el Estado tiene
la obligacion juridica y laboral de hacerlo). Pero tampoco cabe este
papel al mercado capitalista, que es ciego y anarquico y sélo se
mueve en la direccidn de la maximizacidn de las ganancias. Ahora
la sociedad juega un papel estratégico y fundamental; pero una
sociedad concreta, considerada no como un “sujeto abstracto” impo-
sible de definir (un “sujeto social”), sino como un conglomerado

38. Joachim Hirsch, “Fordismo y posfordismo. La crisis social actual y sus consecuencias”, en Werner Bonefeld y
John Holloyey, ;Un nuevo Estado? Debate sobre la reestructuracion del Estado y el capiglitorial Cambio XX, colegio
Nacional de ciencias Politicas y Administracion Publica, distribuciones Fontamara, México, 1994, p. 13.
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organizado, conformado en la realidad empirica e histoérica del modo
de produccién capitalista, como clases sociales diversas y antagéni-
cas, donde, sin embargo, los trabajadores tienden a conformar el
protagonista historico-revolucionario de la transformacion social
sobre la base de sus intereses inmediatos e histdricos. &




